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ま
れ
た
中
之
島
を
中
心
と
し
た
地
域
に
お
い

て
、河
川
管
理
者
で
あ
る
大
阪
府
が
、道
頓
堀

川
と
同
様
に
国
土
交
通
省
よ
り
特
例
措
置
に

関
す
る
区
域
指
定
を
受
け
、社
会
実
験
が
実
施

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
、新
た
な

に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
目
指
し
、カ
フェテ
ラ
ス
、

売
店
、船
上
食
事
施
設
な
ど
水
辺
の
眺
望
、環

境
を
最
大
限
活
か
し
た
民
間
店
舗
の
占
用
、さ

ら
に
イ
ベ
ン
ト
な
ど
への
河
川
空
間
利
用
が
計

画
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、八
軒
家
浜
地
区
で

は
、
河
川
区
域
内
に
お
い
て
、
親
水
性
の
高
い

連
続
的
な
公
園
整
備
や
、水
上
交
通
タ
ー
ミ
ナ

ル
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す（
図
１
）。
背

後
地
の
鉄
道
駅
ビ
ル
と
一
体
と
な
って
、
陸
上

交
通
施
設
と
水
上
交
通
施
設
の
接
点
と
も
な

る
、
か
わ
の
空
間
と
ま
ち
の
空
間
が
融
合
し

た
、魅
力
あ
る
都
市
空
間
が
生
ま
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。

②
千
葉
県
香
取
市

千
葉
県
北
東
部
の
香
取
市
で
は
、
民
間
活

力
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
と
河
川
占
用
の

特
例
措
置
を
利
用
し
た
、川
と
ま
ち
を
つ
な
ぐ

広
域
交
流
拠
点
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。江

戸
時
代
か
ら
利
根
川
舟
運
の
物
流
拠
点

河
川
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
固
有
の
自
然
・
歴

史
・
文
化
な
ど
を
有
し
、上
流
か
ら
下
流
ま
で

の
つ
な
が
り
を
持
ち
な
が
ら
、地
域
の
暮
ら
し

と
密
接
に
関
係
し
て
い
ま
す
。
河
川
が
有
す
る

多
様
な
機
能
を
発
揮
さ
せ
、そ
の
魅
力
を
最
大

限
に
高
め
る
こ
と
は
、
沿
川
地
域
の
暮
ら
し
、

ひ
い
て
は
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
こ
と
か
ら
、各
地
で
ま
ち
づ
く
り
や
観

光
振
興
と
連
携
し
た
河
川
整
備
が
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。

に
ぎ
わ
い
の
あ
る
河
畔
空
間
の
創
出
事
例

水
辺
を
観
光
・
ま
ち
づ
く
り
の
核
と
し
て
、

に
ぎ
わ
い
の
あ
る
河
畔
空
間
の
創
出
を
目
指
し

て
い
る
事
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

①
大
阪
府
・
大
阪
市

「
水
の
都
」大
阪
を
再
生
す
る
た
め
の
取
組

み
が
、河
川
整
備
に
加
え
、河
川
占
用
の
特
例

措
置
の
活
用
な
ど
に
よ
り
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
道
頓
堀
川
で
は
、河
川
管
理
者
で
あ
る
大

阪
市
が
、
河
川
敷
地
占
用
許
可
準
則
の
特
例

措
置
を
実
施
す
る
区
域
と
し
て
国
土
交
通
省

よ
り
指
定
を
受
け
、官
民
の
調
整
の
も
と
で
河

川
敷
地
に
お
け
る
イ
ベン
ト
開
催
な
ど
の
社
会

実
験
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す（
写
真
１
）。

更
な
る
取
組
み
と
し
て
、
平
成
20
年
８
月

に
、旧
淀
川
で
あ
る
堂
島
川
、土
佐
堀
川
に
囲

かわまちづくり
～にぎわいのある河畔空間の創出～

うるおい豊かな美しいまちなみの創造②

河川局　河川環境課

写真１ 道頓堀川遊歩道（とんぼりリバーウォーク）（大阪市資料より）

図１ 八軒家浜イメージ図（大阪府資料より）
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は
、
河
川
管
理
者
に
よ
り
舟
運
を
考
慮
し
た

水
門
操
作
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
小
野
川
と
利
根
川
の
合
流
点
で

あ
る
佐
原
本
宿
耕
地
地
区
で
は
、高
規
格
堤
防

上
に
洪
水
時
に
お
け
る
円
滑
か
つ
効
果
的
な

水
防
活
動
と
緊
急
復
旧
活
動
な
ど
の
拠
点
と

な
る
河
川
防
災
ス
テ
ー
シ
ョン
の
整
備
に
加
え
、

利
根
川
の
景
観
を
活
か
し
た「
文
化
交
流
の
拠

点
」と
し
て
の
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー（
事
業
主
体

は
市
）な
ど
の
整
備
が
計
画
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
ら
の
施
設
の
整
備
に
あ
た
って
は
、
河
川
事

業
と
し
て
は
初
め
て
と
な
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
導

入
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
参
入
の
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
と
な
る
よ
う
民
間
事
業
者
の
自
主
的
な

創
意
に
よ
る
事
業
と
し
て
、河
川
敷
地
内
で
あ

る
当
該
エ
リ
ア
内
で
の
飲
食
店
経
営
が
計
画
に

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
実
現
に
向
け
て
、当
該

エ
リ
ア
は
平
成
20
年
３
月
に
、河
川
敷
地
占
用

許
可
準
則
の
特
例
措
置
を
行
い
、香
取
市
を
介

し
て
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
者
が
河
川
敷
地
の
一
部
に

お
い
て
、オ
ー
プ
ン
カ
フェ
な
ど
の
設
置
・
運
営

を
行
う
こ
と
を
可
能
と
し
ま
し
た
。
国
・
千
葉

県
・
香
取
市
・
民
間
企
業
、
市
民
に
よ
る
地
域

づ
く
り
の
活
動
が
連
携
し
、地
域
住
民
と
広
域

か
ら
訪
れ
る
人
、そ
し
て
利
根
川
と
小
江
戸
の

佐
原
文
化
の
多
様
な
交
流
を
促
進
し
、ま
ち
の

観
光
拠
点
と
し
て
の
整
備
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す（
図
２
）。

今
後
の
取
組
み

ご
紹
介
し
た
事
例
は
、河
川
の
中
で
も
、歴

史
・
風
土
と
いっ
た
地
域
固
有
の
特
性
、
地
理

的
条
件
で
や
や
有
利
と
思
わ
れ
る
河
川
が
対

象
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
今
後
は
、
都
市
再

生
・
地
域
再
生
の
観
点
か
ら
、よ
り
そ
の
門
戸

を
広
げ
、実
施
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

と
し
て
栄
え
た
香
取
市
で
は
、小
江
戸
の
古
い

街
並
み
が
小
野
川
沿
い
を
は
じ
め
と
す
る
市

内
中
心
部
に
残
って
い
ま
す
。
こ
の
街
並
み
を

観
光
の
核
と
し
て
活
用
す
る
た
め
、市
民
が
中

心
と
な
っ
て
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の
実

施
や
、ま
ち
お
こ
し
会
社
の
設
立
に
よ
る
観
光

舟
運
の
運
行
な
ど
、地
域
の
資
源
を
最
大
限
に

活
用
し
た
、さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
（
写
真
２
）。
舟
運
の
実
施
に
際
し
て

写真２ 小野川沿いの街並みと舟運（佐原市資料より）

図２ 民間活力を活かしたレジャー・舟運など観光の核となる施設の整備（イメージ図）

そ
の
た
め
、国
土
交
通
省
で
は
、河
川
利
用

に
よ
る
地
域
活
性
化
を
望
む
熱
意
あ
る
市
町

村
な
ど
の
支
援
を
行
う「
か
わ
ま
ち
づ
く
り
」

の
支
援
制
度
の
創
設
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

本
制
度
は
、河
川
や
水
辺
を
ま
ち
づ
く
り
・

観
光
の
核
と
し
て
活
用
し
、地
域
の
魅
力
向
上

を
目
指
す
市
町
村
な
ど
に
対
し
、河
川
管
理
者

と
し
て
ハ
ー
ド
・ソ
フ
ト
両
面
か
ら
支
援
・
推
進

す
る
新
た
な
制
度
で
す
。

①
ハ
ー
ド
支
援

・
ま
ち
づ
く
り
と
一
体
と
な
っ
た
水
辺
整
備
を

積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

②
ソ
フ
ト
支
援

・
現
在
、
社
会
実
験
と
し
て
行
っ
て
い
る
民
間

事
業
者
に
よ
る
河
川
敷
の
イ
ベン
ト
広
場
や

オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
な
ど
へ
の
利
用
を
拡
充
し

ま
す
。

・
市
町
村
な
ど
の
自
由
な
提
案
・
発
想
を
尊
重

し
、
河
川
管
理
者
と
し
て「
地
域
づ
く
り
の

た
め
の
フ
ォロ
ー
ア
ッ
プ
」を
積
極
的
に
支
援

し
ま
す
。

こ
の
支
援
制
度
の
活
用
な
ど
に
よ
り
、ま
ち

の
空
間
と
融
合
が
図
ら
れ
た
良
好
な
河
川
空

間
の
形
成
が
、
各
地
で
よ
り
一
層
進
め
ら
れ

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。


