
平成２１年８月３日

国土交通省砂防部砂防計画課

特殊な土砂災害等の警戒避難に関する法制度検討会

の開催について（第１回）

平成１６年の中越地震や平成２０年の岩手・宮城内陸地震等による河道閉塞（天然ダム）

等の特殊な土砂災害が近年発生しており、ひとたび決壊した場合は地域社会に大きな被害

を与えかねません。

がけ崩れ、土石流、地滑りによる被害の防止については現在「土砂災害警戒区域等にお

ける土砂災害防止対策の推進に関する法律」により基礎調査の実施、警戒区域等の指定

が進められていますが、地震による天然ダムや火山噴火活動等により発生する特殊な土

砂災害についても、緊急的な警戒避難など危機管理を的確に行うことが求められます。

こうした状況に鑑み、天然ダム等を含む特殊な土砂災害における危機管理のための調

査・監視・警戒避難体制の構築等に係る法制度について検討を行い、提言を得ることを目

的として学識者、専門家及び被災地の行政関係者等からなる検討会を下記の通り開催しま

すのでお知らせします。

記

１ 日 時：平成２１年８月６日（木）１０：００～１２：００

２ 場 所：国土交通省（３号館）１１階特別会議室

（東京都千代田区霞が関２－１－３）

３ 検討会の趣旨、メンバー：別紙の通り

４ その他

本検討会は傍聴可能ですが、座席に限りがございますので事前に下記の問

い合わせ先までご連絡いただきますようお願いいたします。なお、カメラ撮影

につきましては冒頭のみに限らせていただきます。また、検討会終了後、資

料をホームページに（ ）にて公開いたします。http://www.mlit.go.jp/river/sabo/index.html

なお、第２回については８月２１日に岩手・宮城内陸地震被災地（宮城県栗

原市等）の現地視察を実施する予定としております。

問い合わせ先

国土交通省 河川局 砂防部 砂防計画課 砂防計画調整官 渡 正昭

TEL０３－５２５３－８１１１ （内線３６１０２）

砂防管理室長 河井睦朗

（内線３６１６１）



特殊な土砂災害等の警戒避難に関する法制度検討会 

設立趣意書（案） 

 

平成１６年中越地震、平成２０年岩手・宮城内陸地震による河道閉塞（天然ダム）等の特

殊な土砂災害が近年発生するようになった。こうした特殊な土砂災害は、発生頻度が少な

いものの、一度決壊した場合は地域に壊滅的な被害を与えかねない可能性を有している。

また地震時等には、がけ崩れ等の一般的な土砂災害も特殊な土砂災害と輻輳して多数

発生している。 

 

がけ崩れ、土石流、地滑りといった一般的な土砂災害に対しては平成１３年施行の「土砂

災害警戒区域等における土砂災害防止対策の推進に関する法律（土砂法）」により国民

の生命を守るため、土砂災害のおそれのある区域について都道府県が行う事前の基礎調

査により、警戒避難体制の整備が行われ一定の成果を得ている。この土砂法における土

砂災害警戒区域は、都道府県が相当の時間的余裕を持って基礎調査を行い、その結果

等に基づき市町村が警戒避難体制を構築するものであり、地震による滑落崖の発生等土

砂災害が発生する蓋然性が確認される場合等において、危機管理に対する制度設計と

はなっていない。こうした場合、危険な区域は直ちに避難を行う等、土砂災害に対する危

機管理能力を向上させるべきである。 

 

天然ダムの発生とその後の降雨等による決壊、また火山噴火後の火山・火山山麓への

火山灰の堆積に伴う大規模な土石流等、特殊な土砂災害に対しては、緊急の調査に基

づき区域を指定し住民に避難指示等を行う事により、危険区域内の住民の早急な安全確

保が不可欠である。しかしながら、市町村は災害対策基本法により警戒避難体制を整備

し避難の指示を行う責務を有するものの、こうした特殊な土砂災害に対し危険な区域を特

定し監視する等の技術を有していない。また、都道府県はがけ崩れ等一般的な土砂災害

に対する技術を有するものの、天然ダム等の特殊な土砂災害に対する技術を保有するこ

とは困難であり、又保有しようとしても非常に非効率である。 

 

 本検討会ではこうした状況を踏まえ、地域の安全と安心を確保し国民の生命身体を保護

するため、天然ダム等特殊な土砂災害を含む土砂災害における危機管理のための調査・

監視・警戒避難体制の構築等に係る法制度について、土砂法を中心として検討をおこな

うものである。 
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