
平成 20 年度 広域ブロック自立施策等推進調査 

犠牲者ゼロを目指した住民力の強化による安全安心なまちづくり方策検討委員会 

 

           

第 2 回 検討委員会  議事次第 

 

 
１、日   時  平成２１年１月２１日（水）１０：００～１２：００ 
 
２、場   所  都市センターホテル６Ｆ６０６会議室 

〒102-0093 東京都千代田区平河町２－４－１ 
TEL 03-3265-8211 / FAX 03-3262-1705 

 
３、議  事 １） 委員長挨拶 

２） 第 1 回検討委員会議事内容の確認 
３） 調査の進捗報告 

３－１ 調査の流れ 
３－２ 市民アンケート調査結果（速報版）について 
３－３ 第 1 回ワークショップ結果について 

４） 新潟県防災立県戦略の紹介（田村委員からの情報提供） 
５） 「住民力の強化による安全安心なまちづくり新潟モデル」の検討 

５－１ 新潟市における安全安心なまちづくりの取組み 
５－２ 住民力の強化による安全安心なまちづくり新潟モデル骨子 

６） 今後の予定、その他 
 
４、配布資料 資料１ 第 1 回検討委員会意見要約（案） 

資料２ 調査の流れ 
資料３ 市民アンケート調査の結果まとめ（速報版） 
資料４ 第 1 回安全安心なまちづくりワークショップ結果 
資料５ 新潟県防災立県戦略の紹介 
資料６ 新潟市における安全安心なまちづくりの取組み 
資料７ 住民力の強化による安全安心なまちづくり新潟モデル骨子（案） 

 
参考資料１ 第 1 回検討委員会 議事要旨（案） 

参考資料２ 市民アンケート調査の結果（速報版） 

 
追加資料 住民力による安全安心まちづくりフォーラム（仮称）について 
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◆
 住

民
力

と
は

…
 

◆
 コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
を

取
り

巻
く
状

況
や

課
題

 

●
行

政
と

地
域

の
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
マ

ネ
ジ

メ
ン
ト
の

枠
組
み
が

同
じ
位
置

に
あ
り

、

行
政

で
は

な
く

第
三

の
パ

ブ
リ

ッ
ク

な

仕
組
み
が

土
俵
を
つ

く
り
、
そ
こ

に
行
政

が
乗
り
、
住
民

組
織
が
乗

る
ス
タ

イ
ル
が

主
流
化
し

つ
つ
あ
る

。
 

●
住

民
力
と

は
何
か
？

に
つ
い
て

、
も

う
少

し
ブ

レ
イ

ク
ダ

ウ
ン

し
て

示
す

必
要

が

あ
る
。
そ

の
切
り
口
の
ひ

と
つ
は

、
何
か

物
事
を
進

め
る
時
の
「
意
思

」
と
「
能
力

」

の
問
題
と

考
え
ら
れ

る
。

 

●
自
助

、
共

助
と
い
う

形
で
、
国
民
ひ

と
り

一
人

が
、
自
ら

の
命
や
安
心
を
自
主
的

・

主
体

的
に
考
え

る
こ
と
が
必
要

と
な
る

。
 

●
ひ

と
り

一
人

が
情

報
を

発
信

す
る

立
場

に
な

り
、
「

自
分

が
情

報
を

発
信

す
る

か

ら
別

の
情
報
を

受
け
取
れ
る
」
と

い
う
ギ

ブ
ア

ン
ド

テ
イ

ク
の

考
え

方
を

広
め

る

の
も

有
効
と
考

え
ら
れ
る

。
 

●
「

新
し

い
『

公
』
」

で
は

、
防

犯
防

災
も

含
め
て
、
地
域

の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

の
公
共

公
益

の
部

分
を

ど
う

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

し

て
い

く
か

と
い

う
部

分
が

大
の

課
題

で
あ
る
。

 

●
行

政
と

地
域

の
連

携
は

ま
だ

不
十

分
で

あ
り
、
ま

た
、
縦
割
り
な

ど
行
政

内
部
に

も
連
携
上

の
課
題
が

あ
る
。
今
後

は
、
行

政
と

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

が
対

等
な

関
係

を

基
本
と
し

て
、
地
域
マ
ネ

ジ
メ
ン

ト
に

取

り
組
む
こ

と
が

重
要
で
あ

る
。

 
そ
の

た
め
に
は
、
住

民
力
の
強

化
と
同

時

に
、
行
政

力
の
強
化

を
大
き
な

課
題

と
捉

え
る

必
要

が
あ

り
、
区
役
所
な

ど
現
場
に

近
い

行
政

組
織

の
権

限
と

機
能

を
ど

れ

だ
け

強
化

で
き

る
か

が
ひ

と
つ

の
大

き

な
テ

ー
マ

と
な

る
。

 

●
「
皆
が
や
ら
な
け
れ
ば
」
と
ど
う
思

わ
せ

る
か

、
次

に
そ
う
思

っ
た
時
に

、
ひ
と
り

一
人

が
「

私
は
こ
の

技
で
多
く
の

人
た
ち

と
仲

良
く
で
き

る
」
と
い
う
能

力
を
、
ど

う
鍛

え
る
か
と

い
う
部
分
が
問
わ
れ
る

。
 

●
住

民
ひ

と
り

一
人

が
ネ

ッ
ト

を
活

用
す

る
能

力
を

強
化

す
る

こ
と

で
、

多
く

の

N
PO

同
士

や
住

民
同
士

が
つ

な
が

り
、

そ
れ

ぞ
れ

の
能

力
を

高
め

る
と

い
う

形

に
も
つ
な

が
る
と
考

え
ら
れ
る

。
 

●
地

域
の

中
で

起
き

て
い

る
こ

と
を

地
域

の
中

の
人

が
編

集
す

る
形

で
ロ

ー
カ

ル

メ
デ
ィ
ア

を
再
構
築

し
、
地
域
情

報
を
地

域
に

流
し

続
け

る
こ

と
が

信
頼

関
係

を

つ
な
い
で

い
く

上
で
の
ベ

ー
ス
と
な
る
。

 

●
伝

統
的

な
町

内
会

ス
タ

イ
ル

の
コ

ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が

成
立
し
な

い
所
で
は

、
意
図
的

に
色
々
な

人
た
ち
へ

情
報
を
流

し
た
り

、

参
加

し
て

も
ら

う
仕

掛
け

を
つ

く
ら

な

く
て
は
な

ら
な
い
。
そ
う

い
う

地
区
に

も

焦
点

を
当

て
て

考
え

る
こ

と
が

必
要

で

あ
る
。

 

◆
 調

査
の

視
点

 

●
住

民
力
の

要
素
の
中

に
、
そ
の

ま
ち
を
愛

す
る
と
か

、
郷

土
愛
の
よ

う
な
部

分
が
必

要
で
あ
る

。
 

◆
 調

査
へ

の
期

待
 

●
中

越
地

震
の

際
に

は
全

国
か

ら
支

援
を

い
た

だ
い
た
お

返
し
と
し

て
、
当
調
査

で

全
国

の
役

に
立

つ
情

報
を

発
信

し
て

い

く
と

い
う
姿
勢

が
大
事
で

あ
る
。

 

●
新
潟

市
は
、
多
く

の
災
害
を

周
辺
で

経
験

し
て

い
る
が
、
防
災

へ
の
意
識

が
他
都

市

よ
り

高
い
の
か

確
認

し
た
い
。

 

●
新
潟

の
人
た
ち

は
、
外
の
人

た
ち
を

受
入

れ
る

の
に
少
し

抵
抗
が
み

ら
れ
、

自
助
、

共
助

の
次

に
互

助
が

あ
っ

て
公

助
と

な

る
、
「

互
助

力
」

と
い

う
も

の
が

間
に

一

つ
あ

る
の
で
は

な
い
か
と

考
え
ら

れ
る
。

 
新

潟
市

で
は

区
ご

と
に

都
市

化
の

状
況

が
若

干
異
な
る

が
、
そ
の

あ
た
り

の
抵
抗

感
を

う
ま

く
取

込
む

形
で

コ
ミ

ュ
ニ

テ

ィ
を

構
築
で
き

れ
ば
、
全

国
の
モ
デ
ル

に

な
り

得
る
の
で

は
な
い
か

と
考

え
る
。

 

●
当
調

査
で
は

、
住

民
力
に
よ

り
安
全
安
心

な
ま

ち
を

ど
う

つ
く

る
か

と
い

う
検

討

を
、
新
潟

市
の
特
性

に
合
わ
せ

て
一
番

良

い
方

法
で
実
施

す
る
よ
う

期
待

す
る
。

 

●
新

潟
市

は
大

き
な

ま
ち

に
な

っ
た

が
安

全
安

心
の

面
も

随
分

前
進

し
た

と
言

わ

れ
る

よ
う
に
し

た
い
。

 

●
全

国
で

新
潟

市
が

初
に

チ
ャ

レ
ン

ジ

し
、
実
績

を
あ
げ
た

ま
ち
と
言

っ
て
も

ら

え
る

よ
う
頑
張

り
た
い
。

 

●
安
全

安
心
の
た

め
に
は
、
自
助

、
共
助
が

不
可

欠
で
あ
り

、
ボ

ト
ム
ア
ッ

プ
の
観

点

か
ら

の
課

題
認

識
や

地
域

力
に

よ
る

対

応
が

重
要

で
あ
る
。

 

●
安
全

安
心
、
防

犯
防
災
は
、
行

政
だ
け
で

は
で

き
な
い
分

野
で
あ
り

、
市

民
の
力

も

借
り

る
こ
と
が

必
要
で
あ

る
。
 

●
情

報
化

社
会

と
い

う
側

面
か

ら
の

新
し

い
動

き
も
排
除

せ
ず
、
調
査
の

対
象
と

す

る
と

よ
い
。

 

●
災

害
時

に
緊

急
情

報
を

伝
え

よ
う

と
し

て
も

情
報

を
受

け
取

れ
な

い
人

た
ち

が

い
る

と
い
う
問

題
が
必

ず
浮
上

す
る
。
そ

う
い

う
人

た
ち

に
ど

う
や

っ
て

参
加

し

て
も

ら
う

か
が

重
要

で
あ

り
、

さ
ら

に

は
、
そ
の

際
に
足
り

な
い
組
織

を
新
し

く

つ
く

る
な

ど
の

検
討

が
必

要
と

な
る

可

能
性

も
あ
る
。

 
◆

 プ
ラ

ッ
ト

フ
ォ

ー
ム

 

●
ボ

ラ
ン

テ
ィ

ア
組

織
論

で
の

テ
イ

ル
ロ

ー
ド

プ
ロ

グ
ラ

ム
の

考
え

方
を

踏
ま

え
、

行
政

は
セ

ー
フ

テ
ィ

ー
ネ

ッ
ト

に

な
る

形
で

、
ボ

ラ
ン

テ
ィ

ア
組

織
の

弱

い
所

、
強

み
等

の
俯

瞰
情

報
を

持
っ

て

お
き

、
弱

い
所

で
は

表
へ

出
て

行
く

必

要
が

あ
る

。
そ

う
い

う
情

報
を

き
ち

ん

と
持

ち
、

ミ
ッ

シ
ョ

ン
を

共
有

化
で

き

る
場

所
が

、
こ

こ
で

の
プ

ラ
ッ

ト
フ

ォ

ー
ム

と
な
る
。

 

●
プ

ラ
ッ

ト
フ

ォ
ー

ム
に

関
す

る
議

論
の

際
の

重
要

ポ
イ

ン
ト

は
「

正
統

性
」

と

「
信

頼
」

で
あ
る
。

 

●
プ

ラ
ッ

ト
フ

ォ
ー

ム
を

つ
く

り
住

民
が

や
る

気
に

な
っ

た
場

合
に

は
、

そ
の

気

を
ど

う
維
持
す

る
か
が

課
題
と
な

る
。

 

●
ア
ン

ケ
ー
ト
は

、
送
り
手
の

立
場
で

は
な

く
、
受
け

手
の
市
民

の
立
場
に

立
っ
て

進

め
て

ほ
し
い
。
受
け

手
が
ど
う

リ
ス
ク

を

認
知

し
て
い
る

か
、
メ
ン
タ
ル

マ
ッ
プ

的

な
部

分
を

き
ち

ん
と

把
握

し
て

い
く

必

要
が

あ
る
。

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  

資
料
１
 

第
１

回
検

討
委

員
会

意
見

要
約

（
案

）
 

平
成

20
年

1
1
月
７

日
（
金
）

開
催
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