
【自
治

会
と

の
関

係
性

と
組

織
の

比
較

】

【位
置

づ
け

と
組

織
イ

メ
ー

ジ
】

【取
組

み
の

概
要

】

　
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
協
議
会
」
は
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り

・
ま
ち
づ

く
り
活
動

を
支
援
・
推
進
す
る
た

め
、
自
治
会
・
町
内
会
を
中
心
に
、
様
々
な
地
域
団
体

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

、
企
業
な

ど
の
参
加
に
よ
る
小
学

校
区
ま
た
は
中
学
校
区

を
単
位
と
す
る
組
織
の
こ
と
で

あ
る
。

新
潟
市
が
平
成
17
年

か
ら
こ
の
取
組
み
を
開
始
し
、
平
成
1
9
年
3月

現
在
で

、
新
潟
市
内
全
域
に

お
い
て
、
97
の
「
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

協
議
会

」
が
結
成
さ
れ
て
い
る
。
　

①
○

○
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
協

議
会

の
事

業
計

画
①
自
治
会
と

の
関
係
性

●
従
来
の
自

治
会
の
連

携
を
軸
と
し
、
自
治
会
活
動
が
更
に
充
実
す
る
こ
と
を

目
指
し
、

小
学
校
区

ま
た
は
中
学
校
区
に
民
主
的
で
開
放
的
な
新
た
な
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ

活
動
を
行

う
●
町
内
会
、

自
治
会
活

動
を
尊
重
し
つ
つ
、
自
治
会
と
の
連
携
に
よ
り
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ

ィ
協
議
会

は
、
市
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ

し
、
相
互

に
連
携
・

補
完
し
合
う
組
織
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る

○ ○ 校 区 地 域

コ ミ ュ ニ テ ィ 協 議 会

○ ○ 校 区 地 域

コ ミ ュ ニ テ ィ 協 議 会

○
○

校
区

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

協
議

会

自
治

会
自

治
会

自
治

会

Ｐ
Ｔ
Ａ

老
人

ク
ラ

ブ
婦

人
会

青
少

年
育

成
協

議
会

民
生

児
童

委
員

・
・
・・・

・

Ｎ　 Ｐ　 Ｏ

市 民 団 体

公 共 的 団 体

区
自

治
協

議
会

（
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
協

議
会

の
代

表
者

な
ど

で
構

成
）

市
長

・
区

長

連 携
諮

問
答

申
・
建

議

○
○

校
区

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

協
議

会

総
務

部
会

広
報

部
会

文
化

体
育

部
会

保
健

福
祉

部
会

環
境

整
備

部
会

子
ど

も
部

会

交
通

安
全

部
会

防
犯

・
防

災
部

会

ま
ち

づ
く
り

部
会

会 長

副 会 長

事
務

局
理

事
会

・
役

員
会

規
約

Ｐ
Ｔ

Ａ

青
少

年
育

成
協

議
会

自
治

会

Ｎ
Ｐ

Ｏ
な

ど
地

域
で

活
動

す
る

市
民

団
体

な
ど

民
生

児
童

委
員

老
人

ク
ラ

ブ

校
区

交
通

安
全

推
進

協
議

会

自
治

会

・
・
・

婦
人

会

②
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
の
組
織
イ
メ
ー
ジ

●
小
学
校
区
ま
た
は
中
学
校
区
単

位
を
基
本

●
自
治
会
・
町
内
会
・
民
生
児
童

委
員
・

Ｐ
Ｔ
Ａ
・
Ｎ
Ｐ

Ｏ
な
ど
に

よ
り
構
成

●
地
域
の
防
災
、
教
育
、
福
祉
な

ど
の
地
域
で
で
き
る
課

題
に
取
組

む

①
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
の

位
置
づ
け

【
活

動
状

況
の

一
例

】

年
月

事
業

内
容

場
所

2
0年

4
月

1
9
年

度
助

成
事

業
実

績
報

告
○

○
コ

ミ
協

役
員

会
○

○
地

域
生

活
セ

ン
タ

ー
○

○
地

域
生

活
セ

ン
タ

ー

5
月

○
○

コ
ミ

協
役

員
会

総
会

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

7
月

○
○

コ
ミ

協
役

員
会

視
察

研
修

○
○

コ
ミ

協
部

会
開

催
三

役
会

議
○

○
自

主
防

災
会

防
災

訓
練

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

未
定

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

ブ
ロ

ッ
ク

別
に

開
催

8
月

○
○

コ
ミ

協
部

会
開

催
コ

ミ
協

杯
フ

ロ
ア

カ
ー

リ
ン

グ
大

会
○

○
地

域
生

活
セ

ン
タ

ー
○

○
小

学
校

9
月

新
学

期
交

通
安

全
指

導
運

動
会

各
地

域
○

○
小

学
校

10
月

○
○

地
区

敬
老

会
○

○
コ

ミ
協

役
員

会
△

△
登

山

○
○

小
学

校
○

○
地

域
生

活
セ

ン
タ

ー
△

△
山

11
月

視
察

研
修

○
○

地
区

文
化

祭
未

定
○

○
地

域
生

活
セ

ン
タ

ー

12
月

○
○

コ
ミ

協
役

員
会

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

2
1年

1
月

卓
球

大
会

□
□

カ
ル

チ
ャ

ー
セ

ン
タ

ー

3
月

○
○

コ
ミ

協
役

員
会

ひ
な

ま
つ

り
コ

ン
サ

ー
ト

決
算

役
員

会
・
会

計
監

査

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

未
定

○
○

地
域

生
活

セ
ン

タ
ー

②
○

○
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
協

議
会

の
事

業
予

算
書

項
目

本
年

度
予

算
額

事
業

費
2
00

,0
00

前
年

度
予

算
額

2
0
0
,0

00

比
較

0

付
記

市
よ

り
事

業
助

成
金

運
営

費
1
00

,0
00

1
0
0
,0

00
0市

よ
り

運
営

助
成

金

会
費

5
30

,0
00

0
53

0,
00

0交
通

安
全

母
の

会
会

費
24

0,
0
00

環
境

衛
生

会
費

29
0,

0
00

雑
収

入
1
22

,1
02

0
12

2,
10

2菜
の

花
プ

ラ
ン

、
預

金
利

子
、

そ
の

他

繰
越

金
3
47

,8
98

0
34

7,
89

8前
年

度
よ

り
繰

越
金

合
計

1,
3
00

,0
00

3
0
0
,0

00
1
,0

0
0,

00
0

●
収

入

項
目

本
年

度
予

算
額

研
修

費
2
00

,0
00

前
年

度
予

算
額

6
0
,0

00

比
較 14
0,

00
0

付
記

謝
礼

、
研

修
会

参
加

費

事
業

費
3
00

,0
00

6
0
,0

00
24

0,
00

0

消
耗

品
費

80
,0

00
1
5
,0

00
6
5,

00
0

合
計

1,
3
00

,0
00

3
0
0
,0

00
1
,0

0
0,

00
0

●
支

出

食
糧

費
1
00

,0
00

3
5
,0

00
6
5,

00
0会

議
賄

費
等

印
刷

費
2
00

,0
00

1
2
0
,0

00
8
0,

00
0広

報
誌

等

郵
送

料
20

,0
00

1
0
,0

00
1
0,

00
0切

手
代

雑
支

出
1
00

,0
00

0
10

0,
00

0□
□

会
報

誌

繰
越

金
3
00

,0
00

0
30

0,
00

0特
別

会
計

積
立

金
へ

●
年

間
事

業
計

画
（
コ

ミ
協

主
催

の
事

業
の

み
）

※
コ

ミ
協

主
催

の
事

業
の

他
、

様
々

な
活

動
を

実
施

し
て

い
る

※
上

記
の

予
算

の
他

、
コ

ミ
協

独
自

で
実

施
し

て
い

る
ゴ

ミ
回

収
な

ど
の

活
動

に
よ

り
収

入
を

得
て

い
る

ケ
ー

ス
も

あ
る

②
自
治
会
と

の
比
較

自
治

会
・町

内
会

エ
リ

ア
近

隣
50

～
3
0
0世

帯

地 域 の 特 徴

隣
近

所
の

顔
が

見
え

、
あ

い
さ

つ
、

葬
祭

、
ご

み
、

側
溝

清
掃

、
防

火
防

犯
な

ど
日

常
生

活
に

お
け

る
適

度
な

つ
き

あ
い

が
あ

り
、

近
所

で
助

け
合

え
る

関
係

が
存

在
す

る
。

活 動 の 概 要

・
行

政
の

生
活

情
報

な
ど

の
配

布
、

回
覧

・
婦

人
会

・
こ

ど
も

会
な

ど
の

運
営

・
生

活
密

着
の

自
治

会
活

動
・
街

灯
、

防
災

防
犯

・
ご

み
ス

テ
ー

シ
ョ

ン
管

理
、

地
域

美
化

・
新

年
会

、
旅

行
な

ど
の

親
睦

事
業

な
ど

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

協
議

会

小
学

校
区

約
1
万

人

顔
が

覚
え

ら
れ

る
、

誰
で

も
歩

い
て

い
け

る
範

囲
。

幼
稚

園
、

小
学

校
な

ど
子

ど
も

を
中

心
と

し
た

交
流

や
Ｐ

Ｔ
Ａ

活
動

が
あ

る
。

・学
習

文
化

活
動

、
ス

ポ
ー

ツ
活

動
、

運
動

会
・高

齢
者

対
策

な
ど

の
福

祉
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
活

動
・コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
誌

の
発

行
・地

域
課

題
の

把
握

、
解

決
方

策
の

検
討

・ま
ち

づ
く
り

協
働

事
業

の
実

施
　

（
公

園
管

理
、

小
規

模
施

設
管

理
）

・青
少

年
育

成
活

動
・防

災
防

犯
活

動
・エ

コ
マ

ネ
ー

活
動

・生
涯

学
習

活
動

な
ど

【取
組

み
の

内
容

】

①
ま
ち
づ
く
り
事
業

●
ま
ち
づ
く
り
活
動

●
行
政
の
ま
ち
づ
く
り

計
画
へ
の
協
力
活
動

●
区
自
治
協
議
会

●
広
報
活
動

②
生
活
充
実
活
動
事
業

●
福
祉
活
動

●
防
犯
、
防
災
活
動

●
青
少
年
育
成
活
動

●
交
流
活
動

③
公
共
施
設
等
の
維
持
管
理
事
業

●
環
境
美
化
活
動

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
管
理
運
営

受
託

④
そ
の
他
の
事
業

●
エ
コ
マ
ネ
ー
活
動

●
生
涯
学
習
活
動

協
働

-3
-

-42-



【事
業

の
実

施
状

況
】

【事
業

の
視

点
と

特
徴

】

【事
業

の
概

要
】

①
北

区
松

浜
小

学
校

で
の

活
動

●
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
一

元
化

・
校
外
学
習
引
率
（

商
店
街

、
公
共
施
設
等
）

・
ふ
れ
あ
い
ス
ク
ー

ル
・
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル
（

医
療
福
祉
大
学
生
等
）

・
プ
ー
ル
開
放

・
持
久
走
記
録
会
補
助

・
ミ
シ
ン
か
け
授
業
補
助

・
昔
の
遊
び

・
飼
育
委
員
会
指
導

・
総
合
「
戦
争
体
験
を
聞
く
」

●
セ
ー
フ
テ
ィ
ス
タ
ッ
フ
の
組
織

づ
く
り
(5
4
名
)
と
年
３
回
の

会
議
開
催

●
「
浜
っ
子
サ
ポ
ー
ト
室
」

　
「
多
目
的
教
室
」
の

開
放

　
（
サ
ー
ク
ル
、
会
議
等
）

■
地
域
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
デ
ス
ク
設
置
場

所
浜
っ
子
サ
ポ
ー
ト
室

　
（
１

階
）

 

写
真

校
外

学
習

引
率

ス
タ

ッ
フ

②
江

南
区

亀
田

小
学

校
で

の
活

動
●
か
め
だ
祭
り
「
亀
田
甚
句
」
の

参
加
募
集

　
（
平
成
19
年
2
0
名
→

平
成
2
0
年

19
0
名
）

●
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

・
亀
田
公
園
引
率

・
む
か
し
あ
そ
び
の
か
い
（
コ

マ
回
し
、
折
り
紙
、
お

手
玉
、
け
ん
玉
等
）

・
町
体
験
（
す
て
き

さ
が
し
）

・
野
菜
づ
く
り
・
収

穫
祭

・
プ
ー
ル
監
視
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

(1
0
名
)

・
絵
本
の
読
み
聞
か

せ
・
ミ
シ
ン
授
業
補
助

・
パ
ソ
コ
ン
授
業
補

助
（
マ
ウ

ス
が
使
え
れ
ば
Ｏ
Ｋ
）

・
見
学
引
率

・
稲
刈
り

・
ミ
シ
ン
授
業
補
助

・
放
課
後
学
習
教
室

　
　
〈
ホ
ガ
ク
〉
の
実

施
（
7月

に
２
回

、
１
～
４
年
生
20
名

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

２
名
）
そ
の
後
も

継
続
（
毎
週
火
曜

日
）

■
地
域
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

デ
ス
ク

設
置
場
所

生
涯
学
習
室
（
２
階

）

 

写
真

か
め

だ
祭

り
へ

の
参

加

【
パ

イ
ロ

ッ
ト

校
の

主
な

活
動

例
】

①
主
な
活
動

内
容

●
学
校
ご
と

に
推
進
会

議
の
立
ち
上
げ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
公
民
館
等
と

の
連
携
強

化
●
学
校
の
教

育
活
動
、

課
外
活
動
に
お
け
る

地
域
人
材
の
参
画
と
協
働

・
授
業
補

助
、
参
加

（
ミ
シ
ン
、
水
泳
、
道
徳
）
、
ク
ラ
ブ
活
動
講
師
（
茶

道
、
和

紙
づ
く
り

、
囲
碁
、
将
棋
）

・
絵
本
読

み
聞
か
せ

、
放
課
後
学
習
教
室
、
食
育
、
ラ
ジ
オ
体
操
、
○
○
甚

句
音
頭

の
伝
承

・
体
験
活

動
（
校
庭

の
果
樹
を
利
用
し
た
梅
干
し
、
干
し
柿
づ
く
り
、
凧
揚

げ
、
昔

遊
び
）

・
校
外
学

習
引
率
、

環
境
整
備
（
樹
木
の
剪
定
、
花
壇
の
整
備
、
○
○
ロ
ー

ド
づ
く

り
）

●
学
校
に
お

け
る
学
び

の
拠
点
づ
く
り

・
家
庭
教

室
を
利
用

し
た
食
育
（
地
域
・
保
護
者
対
象
、
公
民
館
と
の
共

催
）

・
ふ
れ
あ

い
給
食
ラ

ン
チ

・
地
域
探

訪
（
地
域

・
教
職
員
対
象
）

・
お
や
じ

の
会
設
立

●
学
校
の
教

育
を
地
域

へ
発
信
（
保
護
者
、
地
域
へ
の
お
た
よ
り
発
行
、
学
校

Ｈ
Ｐ
の
活

用
な
ど
）

②
地
域
へ
の

周
知
・
啓

発
方
法

●
地
域
、
区

役
所
だ
よ

り
の
活
用

●
ポ
ス
タ
ー

掲
示
、
チ

ラ
シ
配
布
（
周
知
、
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
募
集
）

●
保
護
者
、

地
域
へ
の

お
た
よ
り
配
布
、
回
覧
、
学
校
Ｈ
Ｐ
に
コ
ー
ナ
ー
設
定

③
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
形

成
方
法

●
連
携
先

・
地
域
（

コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
協
議
会
、
自
治
会
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
）

・
社
会
教

育
施
設
（

公
民
館
、
図
書
館
な
ど
）

●
指
導
者
や

ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア

の
確
保

・
事
業
の

中
心
と
な

る
地
域
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
は
、
地
域
活
動
、

教
育
活

動
に
関
心

・
理
解
が
あ
り
、
信
頼
の
あ
つ
い
方
を
学
校
や
公
民
館

が
人
選

し
、
教
育

委
員
会
が
委
嘱
す
る

・
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ

ー
は
、
学
校
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
学
校
支
援
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

を
募
集
し

、
組
織
・
整
備
に
あ
た
る

●
地
域
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー

ク
・
各
学
校

に
Ｐ
Ｔ
Ａ

、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
、
公
民
館
な
ど
を
構
成
員
と

す
る
パ

ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
推
進
会
議
を
設
置
す
る

・
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
協

議
会
な
ど
と
の
関
わ
り
を
も
つ
た
め
、
会
議
等
の
会
合

に
積
極

的
に
参
加

し
構
成
員
か

ら
の
協
力

を
要
請
す
る

・
学
校
へ

の
要
望
を

受
け
、
相
互
に
協
力
し
合
え
る
体
制
づ
く
り
を
行
う

④
成
果

●
学
校
支
援

ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
活
用
に
よ
り
学
習
活
動
が
充
実
し
、
児
童
の
人

間
関
係
が

広
が
る
機

会
や
児
童
が
大
人
か
ら
認
め
ら
れ
る
機
会
が
増
え
た

●
地
域
の
方

、
保
護
者

、
社
会
教
育
施
設
と
が
積
極
的
に
関
わ
る
よ
さ
を
理
解

し
、
協
力

し
合
う
姿

が
見
ら
れ
た

学
校
が
今
ま
で
以
上

に
開
か
れ
、
地
域
と
共
に
歩
む
学
校
づ
く
り
の
推
進
の

た
め
、
学

校
に
「
地

域
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
」
を
配
置
し
、
社
会
教
育
施
設
の
様

々
な
活
動
を
結
ぶ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
や
共
同
事
業
を

推
進
し
、
学
・
社
・
民
の
融
合
に
よ
る
教
育
を
進
め
る

こ
と
を
ね

ら
い
に
、

平
成
1
9
年
度
に
創
設
し
た

。
平
成
2
0
年
度
現
在
で

、
市
内

4
0
校
の
小
中
学

校
で
実
施
し
て
い
る
。

今
後
、
平
成
2
6
年
度

ま
で
に
市
内
全
小
中
学
校
で
の
実
施
を
目
指
し
て
い
る

。

①
学
校
の
メ
リ
ッ
ト

●
地
域
の
人
材
を
生
か
し

た
、
多
様
な
学
習
活
動
が
可
能
に
な
る

・
専
門
的
な
知
識
を

生
か
し
た
学
習
支
援

・
引
率
補
助
、
安
全

見
守
り
な
ど
の
人
的
支

援
●
休
み
時
間
や
放
課
後

も
含
め
た
、
多
様
な
教
育
活
動
が
可
能
に
な
る

・
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団

等
の
推
進

・
放
課
後
、
土
曜
、

長
期
休
業
日
の
活
用

●
「
自
分
た
ち
の
学
校

」
と
し
て
、
教
育
活
動
、
学
校
運
営
に
対
す
る
地
域
の

関
心
と
期

待
が
高
ま

り
、
特
色
あ
る
学
校

づ
く
り
が
で
き
る

②
地
域
の
メ
リ
ッ
ト

●
地
域
に
と
っ
て
学
校

が
、
も
っ
と
も
身
近
な
「
学
び
の
拠
点
」
と
な
る

・
学
校
施
設
の
活
用

・
子
育
て
情
報
交
換

や
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
学
び
の
場
の
提
供

●
趣
味
や
特
技
を
生
か
せ

る
、
住
民
の
自
己
実
現
の
場
と
な
る

・
専
門
的
な
知
識
を

生
か
し
た
学
習
支
援

③
地
域
教
育
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
配
置

●
対
象
者

・
地
域
が
推
薦
し
、

校
長
が
認
め
た
も
の
を
市
が
非
常
勤
職
員
と
し
て
委
嘱

●
役
割

・
地
域
人
材
の
発
掘

と
活
用
、
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
組
織
化

・
社
会
教
育
施
設
や

地
域
の

諸
団
体
と
の
連

絡
・
調
整

・
地
域
の
学
び
の
拠
点

づ
く
り

●
活
動
例

・
学
校
や
地
域
の
ニ
ー

ズ
を
把
握
し
、
互
い
に
協
働
で
き
る
こ
と
を
企
画

調
整

実
施

・
読
み
聞
か
せ
、
情
報

教
育
、
総
合
学
習
、
学
校
行
事
、
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル
等
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア

募
集
や
派
遣

・
地
域
交
流
が
図
れ
る

場
や
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
の
準
備
、
開
設
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