
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

◆
 

住
民

力
の

強
化

か
ら

防
災

へ
 

◆
 

検
討

時
に

考
慮

す
べ

き
事

項
 

◆
 地

域
に

お
け

る
学

校
 

●
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
活

性
化

と
防

災
対

応
力

の
向

上
の

２
つ

の
柱

の
組

み
合

わ
せ

と
し

て
、

日

常
活

動
か

ら
防

災
に

繋
げ

自
発

性
を

出
し

て
い

く
た

め
に

ど
う

プ
ロ

グ
ラ

ム
し

て
い

く
か

、

と
い

う
部

分
の

検
討

が
あ

る
と

新
潟

市
と

し

て
は

一
番

有
難

い
。

 

●
住

民
が

自
分

達
で

考
え

、
自

分
達

で
計

画
を

作

る
こ

と
に

よ
り

、
自

分
達

で
実

践
し

、
責

任
を

果
し

て
い

く
環

境
を

用
意

す
る

こ
と

が
、

自
発

性
や

地

域
の

自
治

力
を

育
て

る
上

で
、

時
間

が
か

か
っ

て
も

結
局

は
早

道
に

な
る

だ
ろ

う
。

そ
の

た
め

の

場
と

し
て

学
校

は
大

事
な

存
在

と
思

う
。

 

●
新

潟
に

は
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
協

議
会

と
い

う

基
礎

が
あ

り
恵

ま
れ

て
い

る
が

、
そ

の
状

態

に
な

る
迄

に
ど

ん
な

プ
ロ

セ
ス

が
あ

っ
た

か

を
伝

え
る

と
他

自
治

体
の

参
考

に
な

る
。

 

●
今

の
住

民
は

、
行

政
か

ら
機

会
を

与
え

ら
れ

た
ら

そ
れ

に
応

え
る

力
を

付
け

て
い

る
と

実

感
し

て
お

り
、

パ
ー

ト
ナ

ー
シ

ッ
プ

に
よ

り
信

頼
関

係
を

築
け

た
ら

、
例

え
ば

環
境

分
野

で
取

り
組

み
を

ス
タ

ー
ト

し
て

も
他

分
野

に

生
き

て
く

る
。

 

住
民

力
は

あ
る

意
味

、
総

合
的

な
も

の
で

あ
る

が
、

ど
ん

な
形

で
防

災
の

プ
ロ

グ
ラ

ム

に
繋

げ
る

か
と

い
う

部
分

に
は

ま
だ

工
夫

が

要
る

。
 

●
最

近
の

子
ど

も
は

環
境

問
題

へ
の

意
識

が
高

く
、

教
育

が
も

た
ら

す
力

は
重

要
で

あ
る

。
地

域

で
の

災
害

時
の

行
動

や
地

域
固

有
の

文
化

も

子
ど

も
の

頃
か

ら
教

え
込

ん
で

、
世

代
を

繋
い

で
い

く
こ

と
も

考
え

る
べ

き
だ

ろ
う
。

 

●
教

育
対

象
の

制
度

か
も

し
れ

な
い

が
、

地
域

教
育

コ
ー

デ
ィ

ネ
ー

タ
ー

は
大

き
な

可
能

性
を

有
す

る
。

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

協
議

会
も

含
め

て
、

防
災

だ
け

で
は

な
く

色
々

な
展

開
可

能
性

を
持

っ
て

い

る
と

常
に

意
識

し
て

お
く

べ
き

だ
ろ

う
。

「
住

民
力

」

と
言

っ
て

い
る

意
味

が
そ

こ
に

あ
る

と
思

う
。

 

●
地

域
教

育
コ

ー
デ

ィ
ネ

ー
タ

ー
は

、
学

校
と

社
会

と
民

間
が

融
合

し
て

教
育

を
進

め
る

こ
と

が
狙

い

で
あ

り
、

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

活
性

化
に

繋
が

る
部

分
は

確
か

に
あ

る
が

、
制

度
の

経
緯

と
し

て
は

若
干

異

な
る

。
 

●
地

域
に

お
け

る
学

校
の

存
在

感
は

大
き

く
、

地
域

の
人

々
を

長
い

期
間

、
繋

げ
て

い
く

上
で

は
得

が

た
い

社
会

資
本

と
言

え
る

。
 

◆
 住

民
へ

の
情

報
伝

達
や

意
識

の
啓

発
 

●
軍

隊
が

制
圧

後
の

地
域

を
再

び
幸

せ
な

エ
リ

ア
へ

と
戻

す
た

め
の

「
ハ

ー
ツ

ア
ン

ド
マ

イ
ン

ド
」
と

い
う

概
念

が
あ

る
。

ど
う

や
っ

て
民

心
の

信
頼

を
得

て
、

自
ら

取
り

組
む

気
に

さ
せ

る
か

と
い

う
ア

プ
ロ

ー
チ

で
あ

り
、

参
考

に
す

べ

き
。

 

●
行

政
主

導
で

色
々

な
安

全
対

策
を

や
れ

ば
や

る
程

、
災

害
過

保
護

な
住

民
に

な
る

。
そ

の
中

で
主

体
性

を
ど

う
作

り
上

げ
て

行
く

か
、

こ
の

部
分

を
ど

う
打

破
す

る
の

か
、

と

い
う

プ
ロ

グ
ラ

ム
を

考
え

る
べ

き
。

 

●
メ

ッ
セ

ー
ジ

を
発

信
す

る
と

必
ず

裏
側

の
メ

タ
メ

ッ
セ

ー
ジ

が
付

い
て

い
く

。
そ

こ
ま

で
踏

ま
え

た
住

民
と

の
や

り
取

り

を
ど

う
設

計
す

る
か

と
い

う
部

分
が

重
要

で
あ

る
。

 

●
防

災
に

は
「
情

報
理

解
の

非
対

称
性

」
と

い
う

問
題

が
あ

る
。

悪
い

情
報

は
小

さ
く

評
価

し
、

良
い

情
報

は
過

大
評

価
す

る
と

い
う

人
間

の
元

々
の

心
の

特
性

で
あ

り
、

こ
れ

を
考

慮
し

て
お

く
必

要
が

あ
る

。
 

●
公

は
個

人
資

産
の

復
興

に
は

お
金

を

出
さ

な
い

と
い

う
不

文
律

が
あ

っ
た

が
、

鳥
取

や
島

根
の

被
災

地
で

は
公

的
資

金
を

出
す

べ
き

と
い

う
議

論
が

多

く
な

り
つ

つ
あ

る
。

今
回

の
議

論
で

は
、

時
代

の
流

れ
を

感
じ

つ
つ

新
制

度
構

築
に

繋
げ

る
と

い
う

方
向

も
あ

り
う

る
の

で
は

な
い

か
。

 

●
家

の
中

で
の

防
災

対
策

や
建

物
の

耐

震
性

改
善

の
取

り
組

み
も

大
事

で
あ

る
。

 

●
キ

ー
ワ

ー
ド

は
「
内

発
的

自
助

行
動

」
。

馬
に

水
を

飲
ま

せ
る

時
に

、
水

を
飲

み
た

く
な

い
馬

に
ど

う
飲

ま
せ

る
か

、

水
を

飲
み

た
い

と
思

う
馬

を
ど

う
作

る
か

、
と

い
う

部
分

に

切
り

込
む

必
要

が
あ

る
。

 

●
今

、
や

ろ
う

と
し

て
い

る
の

は
人

を
変

え
る

プ
ロ

グ
ラ

ム

で
、

情
報

の
発

信
者

と
受

信
者

の
コ

ミ
ュ

ニ
ケ

ー
シ

ョ
ン

の
設

計
を

ど
う
す

る
の

か
と

い
う
問

題
に

な
る

。
 

●
キ

ー
ワ

ー
ド

の
１

つ
は

「
市

民
事

業
」
。

今
後

も
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
依

存
の

地
域

力
に

す
が

る
の

か
、

と
い

う
部

分
で

新
た

な
モ

デ
ル

性
が

考
え

ら
れ

る
。

行
政

と
住

民
を

繋
ぐ

新
た

な
第

三
極

＝
市

民
事

業
が

必
要

で
、

行
政

は
、

地
域

発

の
市

民
事

業
が

地
域

へ
お

金
を

還
元

で
き

る

よ
う

フ
ァ

イ
ナ

ン
ス

能
力

や
経

営
能

力
面

を
支

援
す

る
方

向
が

１
つ

あ
り

う
る

。
 

●
住

民
サ

イ
ド

だ
け

で
な

く
、

モ
デ

ル
イ

メ
ー

ジ
の

図
中

の
行

政
と

い
う

仕
組

み
が

ど
う

変
ら

ね
ば

な
ら

な
い

か
、

と
い

う
部

分
の

議
論

も
し

っ
か

り
行

う

べ
き

。
 

●
津

波
な

ど
周

期
性

が
あ

る
災

害
に

つ
い

て
は

、
人

間
の

心
理

特
性

も

踏
ま

え
て

住
民

へ
の

啓
発

だ
け

で

な
く

土
地

利
用

な
ど

別
な

枠
組

み

で
の

対
応

と
し

て
、

物
理

的
に

し
っ

か
り

規
制

を
す

る
と

い
う

課
題

に
も

言
及

す
べ

き
だ

ろ
う

。
 

●
地

域
の

人
々

の
日

頃
の

活
動

が
防

災
に

繋
が

る

よ
う

意
識

す
る

機
会

を
日

常
的

に
作

る
必

要
が

あ

る
。

そ
れ

に
は

学
校

教
育

と
い

う
面

も
含

め
て

学

校
を

単
位

と
し

て
い

く
こ

と
で

、
取

り
組

み
が

現
実

的
な

も
の

に
な

る
だ

ろ
う

。
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  

資
料
１
 

第
２

回
検

討
委

員
会

意
見

要
約

（
案

）
 

平
成

21
年

1
月

2
1
日
（
水
）

開
催
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調
査

目
的

、
方

針
の

検
討

２
）
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

の
実

施

３
)安

全
安

心
な

ま
ち

づ
く

り
を

推
進

す
る

た
め

の
方

策
お

よ
び

モ
デ

ル
の

検
討

・
住

民
力

の
強

化
に

よ
る

安
全

安
心

な
ま

ち
づ

く
り

新
潟

モ
デ

ル
の

検
討

・
提

言
の

と
り

ま
と

め

情
報

発
信

４
）
調

査
検

討
委

員
会

１
)安

全
安

心
に

対
す

る
市

民
意

識
･ニ

ー
ズ

の
把

握
・
新

潟
市

市
民

ア
ン

ケ
ー

ト
調

査

「
犠

牲
者

ゼ
ロ

を
目

指
し

た
住

民
力

の
強

化
に

よ
る

安
心

安
全

な
ま

ち
づ

く
り

方
策

検
討

委
員

会
」

【国
土

交
通

省
調

査
】

連
携

H
20

.1
1
.7

H
21

.1
.2

1

H
21

.3
.1

4

H
21

.3
.1

5

【参
考

資
料

２
】

【
資

料
３

】

【
資

料
４

】

新
潟

市
に

お
け

る
安

全
安

心
な

ま
ち

づ
く

り
の

取
組

み

【資
料

１
】

資
料

２
調

査
の

流
れ

【
参

考
資

料
１

】

【
資

料
３

】

-96-


