
港
湾
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

非
常
災
害
時
の
船
舶
の
交
通
の
確
保
に
資
す
る
緊
急
確
保
航
路
制
度
の
創
設
等

一

船
舶
の
交
通
を
確
保
す
る
た
め
開
発
及
び
保
全
に
関
す
る
工
事
を
必
要
と
す
る
航
路
で
あ
る
開
発
保
全
航
路
に
つ
い
て
、

従
前
よ
り
当
該
航
路
に
含
む
も
の
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
構
造
の
保
全
及
び
船
舶
の
航
行
の
安
全
の
た
め
必
要
な
施
設

に
加
え
、
船
舶
の
待
避
の
た
め
必
要
な
施
設
を
含
む
も
の
と
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
そ
の
開
発
及
び
保
全
を
行
う
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
八
項
関
係
）

二

国
土
交
通
大
臣
、
港
湾
管
理
者
の
長
そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
の
長
は
、
港
湾
管
理
者
を
異
に
す
る
二
以
上
の
港
湾
に

つ
い
て
、
こ
れ
ら
の
港
湾
相
互
間
の
広
域
的
な
連
携
に
よ
る
災
害
時
に
お
け
る
港
湾
の
機
能
の
維
持
に
関
し
必
要
な
協
議

を
行
う
た
め
、
港
湾
広
域
防
災
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
条
の
四
関
係
）

三

国
土
交
通
大
臣
は
、
非
常
災
害
時
に
お
い
て
緊
急
輸
送
の
用
に
供
す
る
船
舶
の
交
通
を
確
保
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い

必
要
が
あ
る
と
き
は
、
開
発
保
全
航
路
の
区
域
の
う
ち
一
定
の
区
域
内
及
び
緊
急
確
保
航
路
（
非
常
災
害
時
に
お
い
て
船

舶
の
交
通
を
緊
急
に
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
航
路
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
内
に
お
い
て
、
障
害
物
の
除
去
を
迅
速
に
進

め
る
た
め
船
舶
の
処
分
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
十
五
条
の
三
の
三
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
四
関
係
）



四

緊
急
確
保
航
路
内
に
お
い
て
、
み
だ
り
に
、
船
舶
、
土
石
等
を
捨
て
、
又
は
放
置
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
と
と

も
に
、
水
域
を
工
作
物
の
設
置
等
に
よ
り
占
用
し
、
又
は
土
砂
を
採
取
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
五
条
の
三
の
四
関
係
）

五

技
術
基
準
対
象
施
設
の
維
持
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
点
検
を
行
う
こ
と
そ
の
他
の
一
定
の
方
法
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
六
条
の
二
の
二
第
二
項
関
係
）

六

港
湾
管
理
者
は
、
外
郭
施
設
そ
の
他
の
一
定
の
技
術
基
準
対
象
施
設
（
以
下
「
特
定
技
術
基
準
対
象
施
設
」
と
い
う
。

）
に
つ
い
て
、
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
船
舶
の
交
通
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と

き
は
、
港
湾
管
理
者
以
外
の
者
（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
で
当
該
施
設
を
管
理
す
る
者
に
対
し

必
要
な
勧
告
又
は
命
令
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
六
条
の
二
の
二
十
一
関
係
）

七

国
土
交
通
大
臣
は
、
港
湾
管
理
者
に
対
し
、
そ
の
管
理
す
る
港
湾
に
お
け
る
特
定
技
術
基
準
対
象
施
設
の
維
持
管
理
の

状
況
に
関
し
必
要
な
報
告
を
求
め
、
又
は
技
術
的
な
援
助
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
六
条
の
二
の
二
十
二
関
係
）

八

港
湾
管
理
者
は
、
港
湾
管
理
者
以
外
の
者
で
特
定
技
術
基
準
対
象
施
設
を
管
理
す
る
も
の
に
対
し
、
当
該
施
設
の
維
持



管
理
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
、
又
は
事
務
所
等
に
立
ち
入
り
、
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
六
条
の
五
第
三
項
関
係
）

第
二

輸
入
ば
ら
積
み
貨
物
の
海
上
運
送
の
共
同
化
の
促
進
に
資
す
る
港
湾
の
効
果
的
な
利
用
の
推
進

一

国
土
交
通
大
臣
は
、
国
際
戦
略
港
湾
、
国
際
拠
点
港
湾
又
は
重
要
港
湾
で
あ
っ
て
、
主
と
し
て
輸
入
さ
れ
る
ば
ら
積
み

の
貨
物
（
以
下
「
輸
入
ば
ら
積
み
貨
物
」
と
い
う
。
）
の
海
上
運
送
の
用
に
供
さ
れ
る
一
定
の
規
模
以
上
の
埠
頭
を
有
す

る
も
の
の
う
ち
、
輸
入
ば
ら
積
み
貨
物
の
取
扱
量
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
、
当
該
埠
頭
を
中
核
と
し
て
輸
入
ば
ら
積
み

貨
物
の
海
上
運
送
の
共
同
化
の
促
進
に
資
す
る
当
該
港
湾
の
効
果
的
な
利
用
の
推
進
を
図
る
こ
と
が
我
が
国
産
業
の
国
際

競
争
力
の
強
化
の
た
め
に
特
に
重
要
な
も
の
を
、
特
定
貨
物
輸
入
拠
点
港
湾
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す

る
こ
と
。

（
第
二
条
の
二
関
係
）

二

特
定
貨
物
輸
入
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
（
以
下
「
特
定
港
湾
管
理
者
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
港
湾
の
効
果
的
な
利

用
を
推
進
す
る
た
め
、
特
定
利
用
推
進
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
十
条
の
六
関
係
）

三

特
定
港
湾
管
理
者
は
、
特
定
利
用
推
進
計
画
の
作
成
及
び
実
施
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
、
特
定
貨
物
輸
入
拠

点
港
湾
利
用
推
進
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
条
の
七
関
係
）



四

特
定
利
用
推
進
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
事
業
に
関
す
る
港
湾
区
域
内
に
お
け
る
工
事
等
の
許
可
等
の
特
例
を
設
け

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
条
の
八
関
係
）

五

輸
入
ば
ら
積
み
貨
物
の
積
卸
し
等
の
共
同
化
の
た
め
に
必
要
な
施
設
の
所
有
者
等
が
当
該
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関

す
る
協
定
を
締
結
し
、
港
湾
管
理
者
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
は
、
そ
の
公
告
の
あ
っ
た
後
に
お
い
て
当
該
施
設
の
所
有

者
等
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
も
、
当
該
協
定
の
効
力
が
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
条
の
九
か
ら
第
五
十
条
の
十
五
ま
で
関
係
）

第
三

所
要
の
罰
則
を
整
備
す
る
こ
と
そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
一
の
五
の
規
定
及
び
第
二
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な

い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
、
第
一
の
六
か
ら
八
ま
で
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て

一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）



二

こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
所
要
の
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
及
び
第
三
条
関
係
）

三

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
四
条
関
係
）


