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復
興
事
業
の
な
か
で
も
重
要
な
テ
ー
マ

の
一
つ
が「
住
宅
再
建
・
復
興
ま
ち
づ
く
り
」

で
す
。
津
波
に
よ
る
被
害
が
大
き
か
っ
た
東

日
本
大
震
災
で
は
、
沿
岸
部
か
ら
高
台
へ
の

大
規
模
な
集
団
移
転
な
ど
が
各
自
治
体
で

計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
自
治
体
に

対
し
て
、国
土
交
通
省
は
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。

被
災
状
況
な
ど
地
域
特
性
に
応
じ
た

復
興
計
画
を
策
定

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
円
滑
か
つ
迅
速
な

復
興
を
推
進
す
る
た
め
、
被
災
し
た
市
町
村

で
は
、
被
災
状
況
な
ど
各
地
域
の
特
性
に
応

じ
た
復
興
計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
国
土

交
通
省
で
は
、
被
災
市
町
村
の
人
材
不
足
を

補
う
た
め
、
職
員
や
独
立
行
政
法
人
都
市
再

生
機
構
の
専
門
職
員
を
派
遣
し
、
ま
た
、
技

術
的
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
提
供
す
る
な
ど
、
復
興

計
画
づ
く
り
の
支
援
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
市
町
村
が
策
定
し
た
復
興
計
画

を
踏
ま
え
て
、
多
様
な
事
業
手
法（
防
災
集

団
移
転
促
進
事
業
や
土
地
区
画
整
理
事
業

な
ど
）に
よ
り
、被
災
市
町
村
の
復
興
整
備
を

強
力
に
支
援
し
て
い
ま
す
。

復
興
の
加
速
化
へ
の
取
り
組
み

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
順
調
に
進
ん
で
い
る
一

方
、
住
宅
再
建
・
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
は
さ
ら
な
る
加
速
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
国
と
自
治
体
が
一
体
と
な
っ
て
作
成
し

て
い
る「
住
ま
い
の
復
興
工
程
表
」に
基
づ
き

事
業
を
進
め
、
居
住
の
安
定
的
確
保
を
行
っ

て
い
ま
す
。

「
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
」を
軸
に

復
興
支
援
策
を
実
施

防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
は
、被
災
し
た

地
域
で
、
住
民
が
居
住
す
る
に
は
適
当
で
な

い
と
認
め
ら
れ
る
区
域
に
あ
る
住
居
の
集
団

的
移
転
を
促
進
す
る
事
業
で
す
。
移
転
元
の

宅
地
の
買
い
取
り
、
移
転
先
住
宅
団
地
の
整

備
、
移
転
者
の
土
地
購
入
・
住
宅
建
設
に
対

す
る
補
助（
ロ
ー
ン
利
子
相
当
額
）な
ど
が
支

援
対
象
と
な
っ
て
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災

の
被
災
地
で
は
、
復
興
交
付
金
や
特
別
交
付

税
の
措
置
に
よ
り
、
地
方
負
担
が
生
じ
な
い

仕
組
み
に
し
ま
し
た
。

現
在
、
全
国
３
３
５
全
て
の
地
区
で
事

業
計
画
の
大
臣
同
意
が
終
了
。
そ
の
う
ち

２
９
４
地
区
で
工
事
着
手
済
み（
平
成
26
年

1
月
末
時
点
）と
な
っ
て
お
り
、多
く
の
地
区

で
工
事
段
階
へ
と
入
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

生
活
再
建
を
支
援
す
る

「
災
害
公
営
住
宅
」

自
力
で
の
住
宅
再
建
・
取
得
が
困
難
な
被

災
者
に
対
し
て
は
、
自
治
体
が
災
害
公
営
住

宅
の
供
給
を
行
っ
て
お
り
、そ
の
整
備
や
家
賃

に
関
す
る
費
用
へ
の
助
成
を
拡
大
す
る
な
ど

の
支
援
を
し
て
い
ま
す
。

国
土
交
通
省
で
は
自
治
体
の
取
り
組
み
に

対
し
て
も
積
極
的
な
支
援
を
進
め
て
い
く
こ

と
で
、
被
災
者
が
一
日
も
早
く
元
の
生
活
を

取
り
戻
せ
る
よ
う
、
生
活
再
建
を
支
援
し
て

い
ま
す
。

次
ペ
ー
ジ
よ
り
、
防
災
集
団
移
転
促
進
事

業
及
び
災
害
公
営
住
宅
建
設
に
取
り
組
む

自
治
体
の
事
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

住民自らが参加し、集団移転先のまちづくりに
ついて話し合うワークショップを開催する地域
も。（宮城県岩沼市）

災害公営住宅への入居式の様子
（宮城県塩竃市）

居
住
の
安
定
と
確
保
へ

住
宅
再
建・復
興
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
強
力
に
支
援
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