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生
活
再
建
に
欠
か
せ
な
い

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援
も

新
し
い
公
営
住
宅
は
見
知
ら
ぬ
人
同
士
が

集
ま
っ
た
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
。
住
宅
内
は

も
ち
ろ
ん
、地
域
と
の
調
和
も
重
要
で
す
。市

は
、
敷
地
内
に
集
会
所
や
公
園
を
設
置
し
、

家
屋
の
配
置
や
道
路
の
動
線
な
ど
地
域
の
人

と
の
ふ
れ
あ
い
を
増
や
す
よ
う
な
工
夫
を
凝

ら
し
ま
し
た
。

ま
た
、
顔
合
わ
せ
会
や
自
治
会
の
設
置
、

見
守
り
体
制
の
提
案
な
ど
、
ソ
フ
ト
面
か
ら

も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。

い
つ
か
そ
の
サ
ポ
ー
ト
が
不
要
に
な
る
、そ
ん

な
当
た
り
前
の
生
活
が
実
現
す
る
日
を
目
指

し
て
、住
民
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
始
ま
っ

て
い
ま
す
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る

災
害
公
営
住
宅
を
整
備

仙
台
市
か
ら
電
車
で
15
分
。
奥
州一ノ
宮

「
鹽し

お
が
ま竈

神
社
」が
鎮
座
し
、
日
本
有
数
の
生

マ
グ
ロ
の
水
揚
げ
を
誇
る
塩
竈
市
は
、
東
日

本
大
震
災
の
大
津
波
に
よ
り
甚
大
な
被
害
を

受
け
ま
し
た
。
住
宅
を
失
い
自
力
で
の
再
建

が
困
難
な
被
災
者
も
多
く
、
市
で
は
、
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
災
害
公
営
住
宅
の
整
備
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

市
の
震
災
復
興
計
画
の
理
念
は
、「
長
い
間

住
み
な
れ
た
土
地
で
、
安
心
し
た
生
活
を
い

つ
ま
で
も
送
れ
る
よ
う
に
」で
す
。
平
成
25
年

に
実
施
し
た
災
害
公
営
住
宅
の
仮
申
し
込
み

で
、
４
２
０
世
帯
の
入
居
希
望
が
寄
せ
ら
れ

た
こ
と
か
ら
、
全
世
帯
が
入
居
で
き
る
よ
う

本
土
地
区
に
５
個
所
、浦
戸
地
区（
離
島
）で

は
高
台
移
転
を
基
本
に
４
個
所
の
事
業
計
画

を
立
て
ま
し
た
。

ま
た
、
技
術
職
員
が
不
足
す
る
な
か
、
災

害
公
営
住
宅
の
早
期
整
備
を
図
る
た
め
、
経

験
豊
富
な
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構

に
整
備
を
要
請
。
同
時
に
、
県
内
外
か
ら
派

遣
職
員
な
ど
人
的
支
援
も
受
け
な
が
ら
、
平

成
25
年
に
本
土
２
地
区
で
の
着
工
が
実
現
し

ま
し
た
。
そ
の
一
つ
の
伊い

ぼ保
石い

し
地
区
で
は
第

一
期
31
戸
の
戸
建
住
宅
が
平
成
26
年
１
月

に
竣
工
し
、
２
月
１
日
に
は
入
居
式
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

社
会
的
弱
者
の
優
先
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持

抽
選
で
伊
保
石
地
区
へ
入
居
し
た
丸
谷
和

賀
子
さ
ん
は「
自
宅
が
全
壊
し
、
狭
い
仮
設

住
宅
暮
ら
し
は
息
苦
し
か
っ
た
の
で
ホ
ッ
と

し
ま
し
た
。
家
は
モ
ダ
ン
だ
し
、
間
取
り
も

気
に
入
っ
て
い
ま
す
」と
に
っ
こ
り
。「
と
は
い

え
、
ま
だ
の
人
も
い
ま
す
か
ら
…
」と
ほ
か
の

被
災
者
を
気
遣
う
様
子
も
。

入
居
者
の
選
定
で
、
市
が
重
視
し
た
の
は

「
社
会
的
弱
者
の
優
先
」と「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
」で
し
た
。
被
災
者
が
さ
ま
ざ
ま
な

事
情
を
抱
え
る
な
か
で
、
社
会
的
弱
者
と
さ

れ
る
高
齢
者
世
帯
や
障
が
い
者
世
帯
、
ひ
と

り
親
世
帯
な
ど
の
配
慮
項
目
を
細
分
化
。
加

点
制
と
し
、
ポ
イ
ン
ト
の
高
い
世
帯
か
ら
優

先
的
に
入
居
で
き
る
よ
う
な
ル
ー
ル
を
作
り

ま
し
た
。
そ
の
仕
組
み
を
図
式
化
す
る
と
と

も
に
、申
し
込
み
か
ら
入
居
ま
で
の
流
れ
を
フ

ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
化
。
家
賃
も
減
免
基
準
に
応

じ
た
金
額
を
調
べ
や
す
く
す
る
な
ど
、
分
か

り
や
す
く「
総
合
案
内
」（
冊
子
）に
ま
と
め
た

こ
と
で
理
解
が
深
ま
り
、
資
格
審
査
や
抽
選

な
ど
も
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
こ
と
が
で
き
た

そ
う
で
す
。

さ
ら
に
、
入
居

後
の
住
民
に
よ
る

支
え
合
い
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
維
持
す

る
た
め
、
社
会
的

弱
者
の
入
居
割
合

が
住
宅
に
よ
っ
て

偏
ら
な
い
よ
う
、一

般
世
帯
と
の
入
居

バ
ラ
ン
ス
に
も
配

慮
し
て
い
ま
す
。

長
い
間
住
み
な
れ
た
土
地
で

生
活
再
建
を
目
指
す

─ 
宮
城
県
塩し

お
が
ま竈

市

伊保石地区に建設された災害公営住宅
はすべて戸建て住宅

ときおり雪がちらつく平成26年
2月初旬の引っ越し作業。ここに
暮らすことになった丸谷さん

入居する方々だけでなく、周辺住民との
交流の場となるように作られた公園と集
会所




