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中
山
間
地
域
対
策
課
で
は
、
集
落
支
援
の

一
環
と
し
て
、
住
民
主
体
で
課
題
解
決
に
向

け
た
地
域
活
動
の
拠
点
と
な
る「
集
落
活
動

セ
ン
タ
ー
」の
設
立
や
運
営
を
支
援
。３
年
間

で
最
大
３
０
０
０
万
円
を
助
成
す
る
と
と
も

に
、「
高
知
ふ
る
さ
と
応
援
隊
※
」の
導
入
な

ど
、
地
域
外
か
ら
の
人
的
支
援
も
行
っ
て
い

ま
す
。

「
将
来
的
に
は
、行
政
だ
け
で
な
く
住
民
主

体
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
農
業
協
同
組
合（
以
下
、「
農

協
」）、
商
店
な
ど
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が
ス
ク

ラ
ム
を
組
み
、
地
域
活
動
を
担
う
。
そ
ん
な

自
立
し
た
仕
組
み
と
し
て
実
現
さ
せ
る
こ
と

が
目
的
で
す
」（
前
田
課
長
）

平
成
26
年
９
月
現
在
で
14
ヵ
所
が
開
所
し
、

最
終
的
に
は
１
３
０
ヵ
所
の
設
立
を
目
指
し

て
い
ま
す
。そ
の
中
か
ら
二
つ
の
地
区
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

四
万
十
市
西
土
佐
大
宮
の
取
り
組
み

住
民
が
出
資
し
て
設
立
し
た

「
株
式
会
社
」で
生
活
を
守
る

愛
媛
県
に
隣
接
す
る
四
万
十
市
西
土
佐

大
宮
地
区
は
、
１
３
５
世
帯
２
９
６
人
の
山

課
題
解
決
先
進
県
と
し
て

地
域
活
性
モ
デ
ル
の
確
立
を
目
指
す

日
本
一
森
林
率
が
高
い
高
知
県
。
県
土
の

７
％
ほ
ど
の
都
市
部
に
県
民
の
半
数
強
が
集

中
し
、
中
ち
ゅ
う
さ
ん
か
ん

山
間
地
域
で
は
集
落
の
小
規
模
化

や
人
口
流
出
が
進
ん
で
い
ま
す
。
高
齢
化
も

著
し
く
、
過
疎
地
で
は
二
人
に
一
人
が
高
齢

者
と
い
う
地
域
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

こ
の
状
況
を
受
け
、
高
知
県
で
は
平
成
23

年
８
月
よ
り
集
落
調
査
を
実
施
。そ

の
結
果
、
集
落
維
持
の
危
機
や
生

活
環
境
の
悪
化
、
産
業
の
担
い
手
不

足
や
野
生
鳥ち
ょ
う
じ
ゅ
う
獣
に
よ
る
被
害
な
ど
、

多
く
の
問
題
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
同
時
に
地
元
に
愛
着
や
誇
り
を

持
ち
、
住
み
続
け
た
い
と
願
う
人
が

多
い
こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。

そ
の「
住
民
の
思
い
」に
応
え
よ
う

と
、
県
で
は
平
成
24
年
度
よ
り
中
山

間
対
策
の
抜
本
強
化
を
図
り
、多
様

化
す
る
課
題
に
対
し
て
県
庁
内
の

複
数
部
署
が

連
携
し
て
解

決
に
当
た
る

舵
取
り
役
と
し
て「
中
山
間
地
域
対
策
課
」を

新
設
。
集
落
支
援
と
生
活
支
援
を
政
策
の
柱

と
し
て
、
中
山
間
地
域
の
維
持
と
活
性
化
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
施
策
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

「
過
疎
化
や
高
齢
化
は
日
本
全
体
の
問
題

で
す
。
こ
う
し
た
課
題
に
い
ち
早
く
直
面
し

た
高
知
県
が
課
題
解
決
先
進
県
と
な
っ
て
モ

デ
ル
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
」（
高
知
県
産
業
振
興
推
進
部 

中
山
間
地
域
対
策
課 

前
田
和
彦
課
長
）

間
の
集
落
。
平
成
25
年
５
月
、
こ
こ
に
大
宮

集
落
活
動
セ
ン
タ
ー「
み
や
の
里
」が
開
所
し

ま
し
た
。
こ
の
地
区
で
、
住
民
主
体
の
地
域

活
動
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、平
成
17
年

に
農
協
が
経
営
す
る
生
活
店
舗
と
給
油
所

の
廃
止
が
決
定
し
た
こ
と
。
危
機
感
を
持
っ

た
住
民
の
約
８
割
に
あ
た
る
１
０
８
人
が
平

均
６
万
円
を
出
資
し
て
、
株
式
会
社
大
宮
産

業
を
設
立
。
農
協
か
ら
経
営
を
引
き
継
い
で
、

人
々
の
暮
ら
し
を
支
え
て
い
ま
す
。

「
住
民
に
よ
る
住
民
の
た
め
の
会
社
と
し

て
認
知
さ
れ
、
利
用
者
が
増
え
て
き
ま
し
た
。

将
来
を
見
据
え
、
自
ら
支
え
ね
ば
と
考
え
る

人
が
増
え
た
の
で
し
ょ
う
」（
大
宮
産
業
代
表

取
締
役
・
大
宮
地
域
振
興
協
議
会
会
長 

竹

葉
傳
さ
ん
）

み
や
の
里
設
立
の
際
も
、
住
民
参
加
の

ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
開
催
し
て
意
見
を
集
め
、

「
大
宮
地
域
振
興
協
議
会
」を
設
立
す
る
な

ど
、地
域
主
体
で
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。課

集
落
活
動
サ
ポ
ー
ト

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

安
心
安
全
サ
ポ
ー
ト

健
康
づ
く
り

防
災
活
動

鳥
獣
被
害
対
策

交
流・定
住
サ
ポ
ー
ト

農
産
物
の
製
造
販
売

特
産
品
づ
く
り・販
売

エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
活
用

住民主体の
取り組み

集落連携の
仕組みづくり

仕組みづくりのサポ－ト役
高知ふるさと応援隊

集落
集落

集落

集落

集落

集落活動の拠点
（旧小学校、集会所など）

中山間地域対策課
前田和彦課長

地域ブランド米として大宮米の生産も盛ん。お米を
使って地域ならではの弁当開発や米粉のお菓子など
も作られている

※高知ふるさと応援隊…総務省が推進する「地域おこし協力隊」・「集落支援員」を含む、高知県における地域活動の推進役となる
人材の総称。高知県では平成24年度から、導入・活動・終了後にわたり、隊員や導入する市町村を総合支援している

小さな拠点

「
協
働
の
拠
点
づ
く
り
」を
通
じ
て

住
民
力
に
よ
る
地
域
活
性
化
を
支
援

高
知
県
四し
ま
ん
と

万
十
市
西
土
佐
大
宮
地
区
・
本
も
と
や
ま
ち
ょ
う

山
町
汗あ
せ
み
か
わ

見
川
地
区

集落活動センターの概要
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成
を
活
用
し
て
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。

清
流
館
の
目
の
前
に
そ
ば
打
ち
な
ど
を
体
験

で
き
る
交
流
施
設
を
拡
充
し
、
よ
り
活
動
の

幅
を
広
げ
ま
し
た
。

「
受
け
入
れ
態
勢
が
で
き
た
の
で
、
さ
ら
に

積
極
的
に
交
流
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
い
き

た
い
。
地
域
の
人
と
の
ふ
れ
あ
い
を
通
じ
て
、

汗
見
川
地
区
の
魅
力
が
伝
わ
れ
ば
と
思
い
ま

す
」（
汗
見
川
活
性
化
推
進
委
員
会
会
長
山

下
文
一
さ
ん
）

地
域
内
外
の
協
力
を
得
て

特
産
の
シ
ソ
加
工
品
は
黒
字
に

さ
ら
に
特
産
品
を
用
い
た
加
工
品
の
開
発

に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。シ
ソ
ア
イ
ス
も
そ

の
一
つ
。
平
成
26
年
に
は
２
万
５
千
個
を
売

り
上
げ
、
黒
字
化
を
実
現
し
ま
し
た
。
こ
の

立
役
者
と
な
っ
た
の
は
平
成
25
年
３
月
ま
で

本
山
町
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
活
動

し
て
き
た
野
尻
萌め

生ぐ
み
さ
ん
。
福
岡
県
出
身
の

野
尻
さ
ん
は
大
学
を
卒
業
し
す
ぐ
に
本
山
町

に
移
住
し
て
来
ま
し
た
。

「
量
産
化
は
売
上
予
想
が
難
し
く
て
苦
労

続
き
。
で
も
み
ん
な
で
工
夫
し
て
取

り
組
ん
だ
達
成
感
は
大
き
か
っ
た
で

す
ね
」。任
期
を
終
え
た
現
在
は
同
地

に
定
住
し
、
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
事

業
推
進
員
と
し
て
活
躍
し
て
い
ま
す
。

ま
た
高
知
ふ
る
さ
と
応
援
隊
の
山
下

祐
美
さ
ん
も「
拠
点
が
で
き
た
こ
と
で

若
い
人
や
地
域
外
の
人
も
輪
に
加
わ

り
、つ
な
が
り
を
創
出
で
き
ま
し
た
」と
言
い

ま
す
。
こ
う
し
た
努
力
が
実
っ
た
結
果
、
事

業
的
な
成
功
に
つ
な
が
り
地
域
内
外
で
の
関

係
づ
く
り
に
も
大
き
な
効
果
を
も
た
ら
し
た

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
今
後
は
活
動
を
継
続

す
る
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
や
、
そ
の
成
果

を
地
域
へ
還
元
す
る
方
法
な
ど
が
課
題
と
の

こ
と
。
開
所
か
ら
３
年
目
、
新
し
い
地
域
産

業
を
創
生
す
る
よ
う
、
未
来
に
つ
な
ぐ
た
め

の
成
果
が
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。

題
は「
大
宮
地
域
振
興
総
合
プ
ラ
ン
」に
集
約

し
、
優
先
順
位
も
住
民
が
決
定
し
、
運
営
さ

れ
て
い
ま
す
。

支
え
合
い
の
仕
組
み
を
つ
く
り

「
地
産
外
商
」に
も
取
り
組
む

み
や
の
里
開
所
後
は
、
田
舎
暮
ら
し
体
験

交
流
イ
ベ
ン
ト
や
野
菜
の
庭
先
集
荷
、
地
域

資
源
を
活
用
し
た
加
工
品
開
発
、
コ
ス
モ
ス

畑
や
竹
林
の
整
備
な
ど
、
続
々
と
活
動
を
広

げ
て
き
ま
し
た
。中
で
も
ユ
ニ
ー
ク
な
の
が
平

成
26
年
開
始
の「
お
助
け
レ
ン
ジ
ャ
ー
」。
生

活
の
困
り
事
を
住
民
の
力
で
解
決
す
る
と
い

う
取
り
組
み
で
、
国
の
助
成
が
終
了
す
る
２

年
後
に
は
、
有
料
化
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
補
助
に
頼
ら
ず
、住
民
の
支
え
合
い
で
自

立
で
き
る
地
域
づ
く
り
が
目
標
で
す
。
そ
の

た
め
に
も
特
産
品
を
使
っ
た
配
食
サ
ー
ビ
ス

や
、葬
祭
事
業
な
ど
、地
域
ニ
ー
ズ
に
応
え
た

事
業
を
実
現
さ
せ
た
い
で
す
ね
」（
大
宮
地
域

振
興
協
議
会 

事
務
局
長 

窪
内
正
彦
さ
ん
）

今
後
は
地
元
で
生
産
を
増
や
し
て
い
る
特

産
品
の「
大
宮
米
」な
ど
、農
産
物
の
地
域
外

へ
の
販
路
も
広
げ
た
い
と
の
こ
と
。
地
域
の

内
外
で
、
活
性
化
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り

が
進
ん
で
い
ま
す
。

本
山
町
汗
見
川
の
取
り
組
み

美
し
い
清
流
に
癒
や
さ
れ
る

体
験
型
イ
ベ
ン
ト
を
通
し
て

地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
む

本
山
町
汗
見
川
地
区
は
四
国
山
地
の
中

央
、
吉
野
川
の
支
流
域
に
あ
る
６
つ
の
集
落

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
は
98
世
帯

１
９
６
人
と
、
林
業
の
衰
退
と
と
も
に
最
盛

期
の
半
数
を
割
り
、
高
齢
化
も
急
速
に
進
行

し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
集
落
の
連
携

は
密
に
行
わ
れ
て
お
り
、
平
成
11
年
に
は
汗

見
川
活
性
化
推
進
委
員
会
を
設
立
し
、地
域

活
性
化
の
た
め
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。

そ
の
中
心
と
な
っ
て
い
る
の
が
、廃
校
を
活

用
し
た
宿
泊
施
設「
汗
見
川
ふ
れ
あ
い
の
郷 

清
流
館
」。
清
流
と
森
の
美
し
い
景
観
を
目

当
て
に
訪
れ
る
宿
泊
客
は
年
間
８
０
０
人
以

上
。
体
験
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
交
流
活
動
も
に

ぎ
わ
い
ま
す
。
さ
ら
に
こ
の
地
域
の
活
性
化

を
目
指
す
た
め
、
平
成
24
年
６
月
に
県
の
助

大宮集落活動セン
ターの拠点となっ
ている大宮産業店舗

（元農協）

写真中央が小学校の建物を活用した宿
泊施設「汗見川ふれあいの郷 清流館」

集落活動センターでのそば打ち体験。
地区の女性が指導役に

写真右から汗見川活
性化推進委員会山下
会長と汗見川の取り
組みをサポートする
本山町まちづくり推
進課の大西課長

みやの里のみなさん。左か
ら順に地域おこし協力隊竹
本さん、代表の竹葉さん、 
みやの里事務局長窪内さ
ん、四万十市西土佐総合支
所上岡係長。竹本さんは昨
年から大宮に。農林部会の
一員として米づくりに取り
組んでいる

しそアイスの開発・販売の中
心となった野尻萌生さん。外
部の若い人からの意見は大い
に刺激になった
とのこと

高知ふるさと応援隊
山下祐美さん

対流促進型国土の形成国土のグランドデザイン2050特集


