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じ
な
い
よ
う
段
階
的
に
工
事
を
実
施
す
る
な

ど
、
で
き
る
だ
け
柔
軟
な
対
応
が
可
能
と
な

る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

人
の
つ
な
が
り
を
住
宅
で
守
る

ま
ち
全
体
だ
け
で
な
く
、
個
々
の
住
宅
再

建
も
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。
住
宅
の
自
立

再
建
が
難
し
い
被
災
者
に
自
治
体
が
供
給
す

る
災
害
公
営
住
宅
に
対
し
て
は
、
整
備
や
家

賃
の
助
成
を
拡
大
す
る
と
い
っ
た
支
援
を
継

続
す
る
他
、
各
自
治
体
の
優
れ
た
住
宅
計
画

や
取
り
組
み
が
あ
れ
ば
共
有
化
を
図
っ
て
い

ま
す
。

居
住
者
の
孤
独
化
を
予
防
す
る
集
会
場
や

食
堂
の
設
置
、
高
齢
者
の
見
守
り
サ
ー
ビ
ス

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。
中
に
は
災
害
公
営
住
宅
の
建
設
前
に
、

入
居
希
望
者
と
近
隣
住
民
が
共
に
ア
イ
デ
ア

を
出
し
合
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
定
期
開
催

す
る
な
ど
、
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
を
進
め

る
自
治
体
も
あ
り
、
住
宅
を
通
じ
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
形
成
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

被
災
地
の
課
題
解
決
は

全
国
に
還
元

現
在
、
東
北
を
含
む
全
国
の
地
方
で
少
子

高
齢
化
や
過
疎
化
と
い
っ
た
問
題
が
生
じ
て

い
ま
す
。
今
回
の
震
災
は
そ
れ
を
さ
ら
に
10

年
進
め
る
よ
う
な
ダ
メ
ー
ジ
を
被
災
地
に
残

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
復
興
の
過
程
を
通
じ

て
、
被
災
地
が
目
指
す
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
は
一
歩
ず
つ
前
進
を
続
け
て
い
ま
す
。

生
活
機
能
と
仕
事
の
確
保
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
形
成
な
ど
、
被
災
地
が
直
面
し
て
い

る
課
題
は
全
国
の
課
題
と
共
通
す
る
も
の
で

あ
り
、
解
決
は
地
方
創
生
の
モ
デ
ル
と
し
て

も
重
要
な
意
味
を
持
つ
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
に
も
、
こ
れ
か
ら
の
「
復
興
・

創
生
期
間
」
は
被
災
地
の
一
日
も
早
い
復
興

と
自
立
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
よ
う
、
引
き

続
き
各
関
係
機
関
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

1 集団移転が決定した際の宮城県岩沼市
玉浦西地区の住民たち。どんなまちにし
たいか地元関係機関を交えたワークショッ
プを開催。議論を重ねたまちには隅々ま
で住民の思いが込められている。
2 平成27年7月に玉浦西地区で行われ
た、まちびらきイベントの様子。
写真提供／宮城県

「弘前公園の逆さ桜」
写真提供／弘前市観光政策課

「紅葉の宝珠山 立石寺（山寺）」
写真提供／山形県観光交流課
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外国人旅行者の宿泊者数（平成22年比較）
従業員10人以上の宿泊施設を対象。

広域観光周遊ルートとは？
テーマ性・ストーリー性を持った一連の魅力ある観光地をネットワーク化し、外国人旅行者
の呼び込みを図るもの。東北においても、昨年「日本の奥の院・東北探訪ルート」が認定さ
れ、外国人旅行者の誘致強化を狙う。
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震
災
直
後
の

ま
ち
づ
く
り
の
動
き

今
回
の
震
災
で
は
被
災
地
の
行
政
機
能
も

大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
多
く
の
行
政

職
員
が
犠
牲
と
な
り
、
ま
た
自
ら
も
被
災
者

で
あ
る
と
い
う
状
態
の
中
で
、
避
難
者
対
応

や
復
旧
作
業
な
ど
を
行
わ
な
く
て
は
な
ら

ず
、
こ
れ
ら
と
並
行
し
て
復
興
計
画
を
作
る

こ
と
は
困
難
を
極
め
る
状
況
で
し
た
。
そ
こ

で
平
成
23
年
5
月
に
費
用
を
確
保
し
、
国
が

直
轄
調
査
を
実
施
。
被
災
状
況
を
詳
細
に
調

査
・
分
析
す
る
と
と
も
に
、
市
街
地
の
復
興

パ
タ
ー
ン
の
検
討
を
行
い
、
職
員
自
ら
が
被

災
自
治
体
に
出
向
き
な
が
ら
復
興
計
画
の
検

討
を
支
援
し
ま
し
た
。
加
え
て
、
復
興
ま
ち

づ
く
り
に
向
け
た
各
種
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策

定
や
、
被
災
地
が
必
要
と
す
る
事
業
手
法
の

検
討
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
被
災
自
治
体
で
は
ま
ち
づ
く
り
事

業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
職
員
が
不
足
し
て
い

た
た
め
、
多
く
の
復
興
事
業
を
適
切
に
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
す
る
民
間
事
業
者
を
採
用
す
る
手

法
を
推
進
。
業
務
の
効
率
化
、
事
業
期
間
の

短
縮
な
ど
の
効
果
を
上
げ
ま
し
た
。

柔
軟
な
姿
勢
で
事
業
を
推
進

被
災
地
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
工
事
が

ほ
と
ん
ど
着
工
す
る
に
至
り
、
事
業
推
進
に

向
け
た
制
度
の
運
用
改
善
が
中
心
と
な
る
段

階
か
ら
、
現
場
で
の
対
応
力
が
求
め
ら
れ
る

段
階
へ
と
移
っ
て
い
ま
す
。

住
居
を
失
っ
た
り
、
移
転
を
余
儀
な
く
さ

れ
た
り
し
た
方
々
は
さ
ま
ざ
ま
な
不
安
や
思

い
を
抱
え
て
い
ま
す
。
計
画
の
合
意
形
成
を

丁
寧
に
行
っ
た
と
し
て
も
、
震
災
直
後
は
海

へ
の
恐
怖
心
か
ら
内
陸
へ
と
移
転
決
意
し
た

方
が
、
数
年
経
つ
と
や
は
り
元
の
場
所
へ
戻

り
た
い
と
考
え
た
り
、
逆
に
避
難
先
で
定
住

を
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
り
す
る
な
ど
、
時

間
と
共
に
気
持
ち
が
変
化
し
、
新
た
な
意
向

や
要
望
が
出
て
く
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
そ
う
し
た
変

化
が
な
る
べ
く
生
じ
な
い
よ
う
、
計
画
段
階

で
の
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
の
共
有
や
生
活
の
拠

点
と
働
く
場
所
を
早
期
に
整
備
す
る
こ
と
な

ど
が
重
要
で
す
。
し
か
し
、
そ
れ
で
も
被
災

者
の
心
情
変
化
が
起
き
る
の
は
避
け
難
い
面

が
あ
り
ま
す
。
各
自
治
体
で
は
、
ア
ン
ケ
ー

ト
な
ど
に
よ
る
意
向
確
認
を
適
時
行
い
、
変

化
が
起
き
た
と
し
て
も
大
き
な
手
戻
り
が
生

復
旧
・
復
興
と
と
も
に
東
北
へ
の
観
光
客
も
回
復
し
始
め
て
い
ま
す
が
、
震
災
前
の
平
成
２２
年

と
比
べ
る
と
ま
だ
同
じ
水
準
に
は
達
し
て
い
ま
せ
ん
。
近
年
全
国
的
に
増
加
し
て
い
る
外
国
人

旅
行
者
で
も
東
京
-大
阪
間
の
い
わ
ゆ
る
﹁
ゴ
ー
ル
デ
ン
ル
ー
ト
﹂
に
集
中
し
て
い
る
た
め
、

東
北
に
お
け
る
広
域
観
光
周
遊
ル
ー
ト
の
形
成
や
、
本
年
3
月
に
選
定
し
た
﹁
東
北
六
県 

見
る

も
の
・
食
べ
も
の
・
買
い
も
の
1
0
0
選
﹂
を
通
じ
て
、
観
光
資
源
を
国
内
外
の
旅
行
者
に
広

く
情
報
発
信
を
行
う
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
い
、
東
北
へ
の
観
光
客
誘
致
を
図
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
震
災
語
り
部
を
活
用
し
た
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
整
備
し
、
震
災
の
記
憶
を
語
り

継
ぎ
、
防
災
教
育
に
活
用
す
る
教
育
旅
行
の
促
進
な
ど
、
観
光
振
興
に
よ
る
被
災
地
の
活
性
化

も
精
力
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

絆
を
取
り
戻
す

ま
ち
づ
く
り
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