
特集

近年の少子高齢化・人口減少の急速な進展は、わが国の住宅事情にも大きな影響を及ぼ
すことが予想されています。

人口減少に伴う世帯数の減少は、新築住宅の着工戸数の減少にもつながり、今後の住宅
政策はこうした社会経済情勢の変化を踏まえた対策が急務となりました。

こうした中、空家等対策の推進に関する特別措置法の施行、既存住宅活用の促進など、
少子高齢化・人口減少時代の課題に対応するため、さまざまな施策を打ち出しています。

人生の大半を過ごす場であり、子育てやくつろぎの空間として重要な基盤である住宅。 
今、大きな転換点にある住宅政策について特集します。

多様な住み方を支える　住宅政策
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住
宅
の
確
保
に
特
に
配
慮
が
必
要
な
方
も

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
宅
の
確
保
を

低
額
所
得
者
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
や
一
人
親
・
多

子
世
帯
な
ど
の
子
育
て
世
帯
、
生
活
保
護
受
給
者
、
外

国
人
、ホ
ー
ム
レ
ス
と
いっ
た
方
々
に
と
って
も
、住
宅
の

確
保
に
は
い
ろ
い
ろ
な
障
壁
が
あ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
方
々
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
宅
を
確

保
で
き
る
環
境
を
実
現
す
る
た
め
に
、民
間
賃
貸
住
宅

へ
円
滑
に
入
居
す
る
た
め
の
相
談
窓
口
と
し
て
、
地
方

公
共
団
体
、
賃
貸
住
宅
管
理
業
者
、
家
主
、
居
住
支

援
を
行
う
団
体
な
ど
か
ら
構
成
さ
れ
る「
居
住
支
援
協

議
会
」の
設
置・活
動
を
支
援
し
ま
す
。
そ
れ
と
と
も
に
、

公
営
住
宅
や
Ｕ
Ｒ
賃
貸
住
宅
な
ど
の
公
的
賃
貸
住
宅

を
適
切
に
供
給
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
空
き
家
の
活

用
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、民
間
賃
貸
住
宅
を
活
用
し

た
新
た
な
仕
組
み
の
構
築
も
含
め
た
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
機
能
を
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

高
齢
者
が
自
立
し
て
暮
ら
す
た
め
の

高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
供
給
や

多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る

住
環
境
の
実
現
へ

若
年
層
の
支
援
と
同
時
に
、早
急
な
対
策
が
必
要
な

の
が
高
齢
者
向
け
住
宅
の
改
善
・
供
給
で
す
。
高
齢
者

の
受
け
皿
と
な
る
住
環
境
の
整
備
が
急
が
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
高
齢
者
も
自
立
し
て
生
活
で
き
る
住
環
境

の
実
現
に
向
け
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
ヒ
ー
ト
シ
ョッ
ク

対
策
の
推
進
が
必
要
で
す
。
ま
た
、多
様
な
住
宅
関
連

サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
を
考
え
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。
国

土
交
通
省
で
は
、
そ
の
指
針
と
し
て「
新
た
な
高
齢
者

向
け
住
宅
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」を
整
備
し
ま
す
。

ま
た
、高
齢
者
生
活
支
援
施
設
を
併
設
し
た
サ
ー
ビ

ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
の
供
給
促
進
や
、Ｕ
Ｒ
団
地

の
地
域
医
療
福
祉
拠
点
化
な
ど
、
若
年
世
帯・子
育
て

世
帯
と
同
様
に
、地
域
ぐ
る
み
で
高
齢
者
が
自
立
し
生

き
生
き
と
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
支
援
し
ま
す
。

を
超
え
て
次
世
代
に
受
け
継
が
れ
る「
資
産
」と
な
り
ま

す
。
ま
た
、
そ
う
し
た
住
宅
を
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応

じ
て
住
み
替
え
て
い
く
こ
と
で
、
既
存
住
宅
流
通
・
リ

フ
ォ
ー
ム
市
場
の
活
性
化
も
図
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、既
存
住
宅
に
対
し「
住
宅
の
質
が
よ
く
な
い
」

「
見
た
目
が
よ
く
な
い
」と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
、

ま
た
、Ｐ
Ｒ
方
法
に
つ
い
て
も
、消
費
者
に
効
果
的
に
訴
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自立棟

介護棟

サービス付き高齢者向け住宅

子育て支援施設等診療所・薬局小規模多機能・
居宅介護等

グループホーム

求
で
き
て
い
な
い
と
い
っ
た
課
題
が
あ
り
ま
す
。そ
の
た

め『
市
場
で
評
価
さ
れ
る
既
存
住
宅
に
す
る
』『
既
存
住

宅
で
も
安
心
と
い
う
評
価
に
変
え
る
』た
め
、
消
費
者

に
既
存
住
宅
の
魅
力
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た
め

の
取
り
組
み
を
推
進
し
、
既
存
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー

ム
市
場
を
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。

建
て
替
え
や
リ
フ
ォ
ー
ム
な
ど
で

安
全
で
質
の
高
い
住
宅
ス
ト
ッ
ク
に
更
新

既
存
住
宅
の
流
通
促
進
の
た
め
に
は
、
住
宅
ス
ト
ッ

住
宅
と
い
う
大
切
な
財
産
を

価
値
あ
る
も
の
と
し
て
活
か
す
た
め
に

第2の視点
住宅ストック

サービス付き高齢者向け住宅とは、高齢者にも借りやすく、また住みやすいように対応した
賃貸住宅。住居内はバリアフリーで、生活相談員が常駐したり、入居者の安否確認や医療・
介護など様々な生活支援サービスを受けたりすることができる。

既
存
住
宅
を
資
産
と
し
て
次
の
世
代
に
承
継

「
マ
イ
ホ
ー
ム
を
持
つ
こ
と
が
目
標
！
」
―
す
ご
ろ

く
に
例
え
る
な
ら
住
宅
の「
購
入
」が「
ゴ
ー
ル
」で
し

た
。
し
か
し
、
次
の
世
代
へ
の
相
続
時
に
空
き
家
に
な

る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
住
宅
は
、
適
切
な
維

持
管
理
や
リ
フ
ォ
ー
ム
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
ゴ
ー
ル
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年
・
子
育
て
世
帯
が
望
む
住
宅
を
選
択
･
確
保
で
き
る

環
境
づ
く
り
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

子
育
て
世
帯
な
ど
特
に
住
宅
の
確
保
が
必
要
な
世

帯
に
つ
い
て
、
公
営
住
宅
へ
の
優
先
入
居
の
取
り
扱
い

や
持
ち
家
取
得
の
た
め
の
支
援
な
ど
を
行
い
ま
す
。
ま

た
、
世
代
間
で
子
育
て
を
支
え
合
う
環
境
と
し
て
、
三

世
代
同
居
や
近
居
の
促
進
、
地
域
へ
の
子
育
て
支
援
施

設
の
立
地
誘
導
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
地
域
ぐ
る
み
で

子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

急
速
な
少
子
高
齢
化・人
口
減
少
を
見
据
え

新
し
い「
住
生
活
基
本
計
画
」を
策
定

住
宅
の「
量
」か
ら「
質
」の
時
代
に
―
。
人
口
が

増
加
か
ら
減
少
へ
と
転
ず
る
に
伴
い
、
住
宅
政
策
に
つ

い
て
も「
量
」か
ら「
質
」へ
の
見
直
し
が
求
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
本
格
的
な
少
子
高

齢
社
会
、
人
口・世
帯
減
少
社
会
の
到
来
を
目
前
に
控

え
、
現
在
お
よ
び
将
来
に
お
け
る
国
民
の
豊
か
な
住
生

活
を
実
現
す
る
た
め
、
平
成
18
年
６
月
に「
住
生
活
基

本
法
」が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
法
律
に
基
づ
き
国

少
子
高
齢
化・人
口
減
少
社
会
に
向
け
た

新
た
な
住
宅
政
策
の
方
向
性
を
示
す

総 論

土
交
通
省
は
、
同
年
に「
住
生
活
基
本
計
画
」を
策
定

し
、政
策
評
価
や
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
な
ど
を
踏
ま

え
て
、お
お
む
ね
５
年
ご
と
に
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

本
年
３
月
に
現
状
と
今
後
10
年
間
の
課
題
を
整
理

し
、平
成
37
年
度
ま
で
の
住
宅
政
策
の
指
針
と
し
て
新

た
な「
住
生
活
基
本
計
画
」を
閣
議
決
定
し
ま
し
た
。

３
つ
の
視
点
と
８
つ
の
目
標
を
明
確
化
し

具
体
的
な
数
値
目
標
も
盛
り
込
む

新
た
な「
住
生
活
基
本
計
画
」で
は
、方
向
性
や
内
容

が
国
民
の
皆
さ
ま
に
分
か
り
や
す
い
こ
と
を
意
識
し
て

策
定
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
事
象
や
課
題
を「
居

住
者
」「
住
宅
ス
ト
ッ
ク
」「
産
業
・
地
域
」の
３
つ
の
視

点
か
ら
整
理
し
、「
結
婚
・
出
産
を
希
望
す
る
若
年
世

帯
・
子
育
て
世
帯
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
生
活
の
実

現
」「
急
増
す
る
空
き
家
の
活
用
・
除
却
の
推
進
」な
ど

の
８
つ
の
目
標
を
設
定
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
今
後
10
年

間
に
お
け
る
具
体
的
な
施
策
の
数
値
目
標
を「
成
果
指

標
」と
し
て
明
確
化
し
、こ
れ
を
実
現
し
て
い
こ
う
と
し

て
い
ま
す
。

若
年・子
育
て
世
帯
や
高
齢
者
世
帯
を
含
め

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
生
活
の
実
現
へ

第１の視点
居住者

空き家などを活用した子育て世帯向け住宅の供給に併せキッズ
ルームを整備

※ 平成27年９月安倍首相が新政策「新・３本の矢」を打ち出し、新・第２の矢「夢をつむぐ子育て支援」として「希望出生率1.8の実現」を掲げた。

子
育
て
世
帯
と
予
備
軍
の
居
住
環
境
整
備
で

希
望
出
生
率
1.8
の
実
現
へ
貢
献

さ
ま
ざ
ま
な
社
会
問
題
を
引
き
起
こ
す
少
子
高
齢

化
。
そ
の
原
因
は
、出
生
率
の
低
下
に
あ
り
ま
す
。
昭

和
59
年
に
１
･
８
１
で
あ
っ
た
出
生
率
は
、
平
成
17
年

に
は
１・２
６
ま
で
大
幅
に
低
下
し
、
そ
の
後
も
１・３

〜
１・４
程
度
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
希
望
出
生
率
１・

８…

※

の
実
現
に
向
け
て
、
結
婚
・
出
産
を
希
望
す
る
若
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子育て支援施設等診療所・薬局小規模多機能・
居宅介護等

グループホーム

求
で
き
て
い
な
い
と
い
っ
た
課
題
が
あ
り
ま
す
。そ
の
た

め『
市
場
で
評
価
さ
れ
る
既
存
住
宅
に
す
る
』『
既
存
住

宅
で
も
安
心
と
い
う
評
価
に
変
え
る
』た
め
、
消
費
者

に
既
存
住
宅
の
魅
力
を
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た
め

の
取
り
組
み
を
推
進
し
、
既
存
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー

ム
市
場
を
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。

建
て
替
え
や
リ
フ
ォ
ー
ム
な
ど
で

安
全
で
質
の
高
い
住
宅
ス
ト
ッ
ク
に
更
新

既
存
住
宅
の
流
通
促
進
の
た
め
に
は
、
住
宅
ス
ト
ッ

住
宅
と
い
う
大
切
な
財
産
を

価
値
あ
る
も
の
と
し
て
活
か
す
た
め
に

第2の視点
住宅ストック

サービス付き高齢者向け住宅とは、高齢者にも借りやすく、また住みやすいように対応した
賃貸住宅。住居内はバリアフリーで、生活相談員が常駐したり、入居者の安否確認や医療・
介護など様々な生活支援サービスを受けたりすることができる。

既
存
住
宅
を
資
産
と
し
て
次
の
世
代
に
承
継

「
マ
イ
ホ
ー
ム
を
持
つ
こ
と
が
目
標
！
」
―
す
ご
ろ

く
に
例
え
る
な
ら
住
宅
の「
購
入
」が「
ゴ
ー
ル
」で
し

た
。
し
か
し
、
次
の
世
代
へ
の
相
続
時
に
空
き
家
に
な

る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
住
宅
は
、
適
切
な
維

持
管
理
や
リ
フ
ォ
ー
ム
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
ゴ
ー
ル

3

4

5

2

5



管
理
な
ど
の
既
存
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー

ム
市
場
の
活
性
化
を
促
進
し
、
市
場
規
模

を
20
兆
円
に
拡
大
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま

す
。…

さ
ら
に
、
子
育
て
世
帯
・
高
齢
者
世

帯
な
ど
幅
広
い
世
帯
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
、

住
生
活
関
連
の
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
市
場
の

創
出
・
拡
大
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

　地
域
全
体
の
取
り
組
み
で

住
宅
地
の
魅
力
を
維
持
・
向
上
す
る

地
域
の
自
然
、
歴
史
、
文
化
そ
の
他
の
特
性
に
応
じ

て
、個
々
の
住
宅
だ
け
で
な
く
、居
住
環
境
や
コ
ミ
ュ
ニ

空き家の現状

特集

多様な住み方を支える住宅政策

出典：住宅・土地統計調査（総務省）

出典：住宅・土地統計調査（総務省）

ま
た
、
地
方
圏
に
お
い
て

は
特
に
空
き
家
の
増
加
が

著
し
い
た
め
、
空
き
家
対
策

を
総
合
的
に
推
進
し
、地
方

創
生
に
貢
献
し
て
い
き
ま
す
。

10
～
11
ペ
ー
ジ
に
自
治
体

に
お
け
る
空
き
家
対
策
の

取
り
組
み
を
紹
介
し
て
い

ま
す

テ
ィ
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に

す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
そ

こ
で
、高
齢
者
や
子
育
て
世

帯
が
安
心
し
て
居
住
で
き

る
住
宅
地
形
成
の
た
め
、住

宅
団
地
の
建
て
替
え
な
ど

の
再
生
時
に
、
高
齢
者・子

育
て
向
け
施
設
の
敷
地
や

建
物
内
へ
の
誘
致
を
図
っ
て

い
ま
す
。
　

今
後
も
、
安
心
・
健
康
・

省
エ
ネ
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
も
配
慮
し
た
、
歩
い
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り「
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
住
宅
・
シ

テ
ィ
」の
推
進
を
は
じ
め
、
住
宅
地
の
魅
力
を
向
上
す

る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

良好な景観と居住者の利便性向上を図った
住宅地域の形成 樹木に覆われて

家があることも
分からない状態。
倒壊する恐れも
あり危険。

新
し
い
価
値
を
生
み
出
し

強
い
経
済
の
実
現
に
貢
献
す
る

住
生
活
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
を
成
長
さ
せ
る

良
質
な
住
宅
を
つ
く
り
、
既
存
住
宅
と
し
て
も
市
場

で
高
く
評
価
さ
れ
流
通
さ
せ
て
い
く
上
で
、
そ
の
担
い

手
の
確
保
・
育
成
は
非
常
に
重
要
で
す
。

そ
こ
で
地
域
経
済
を
支
え
る
地
域
材
を
用
い
た
良

質
な
木
造
住
宅
の
供
給
や
伝
統
的
な
技
術
の
継
承
、…

Ｃ
Ｌ
Ｔ（
直
交
集
成
板
）な
ど
の
新
た
な
建
築
材
料
を

活
用
し
た
新
し
い
工
法
の
普
及
を
促
進
し
ま
す
。
ま

た
、
既
存
住
宅
の
維
持
管
理
、
リ
フ
ォ
ー
ム
や
空
き
家

●二次的住宅 ： 別荘およびその他
（たまに寝泊まりする人がいる住
宅）
●賃貸用または売却用の住宅 ： 新
築・既存問わず、賃貸または売却
のために空き家になっている住宅
●その他の住宅 ： 上記の他に人
が住んでいない住宅で、例えば転
勤・入院などのために、居住世帯
が長期にわたって不在の住宅、建
て替えなどのために取り壊すこと
になっている住宅など

住
生
活
産
業
の
成
長
と

魅
力
あ
る
住
宅
地
を
目
指
す

第3の視点
産業・地域

8

7

330

8.6%
9.4% 9.8%

11.5%
12.2%

13.1%
13.5%

125

183

22 30 37 42

394
131

234

448
149

262

576
182

352

659
212

398

50

757
268

448

41

819
318

460

41

900

800

700

600

500

1983
（S58）

1988
（S63）

1993
（H5）

1998
（H10）

2003
（H15）

2008
（H20）

2013
（H25）

400

300

200

100

0

（万戸）

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

（%）

年

その他の住宅
賃貸用又は売却用の住宅
二次的住宅
空き家率

1.19倍

1.42倍

1.50倍

1.16倍

1.52倍

1.43倍

種類別空き家の推移

二次的住宅
5.0%（41万戸）

賃貸用の
住宅
52.4%

（429万戸）

平成25年
空き家総数
819万戸

その他の
住宅
38.8%

（318万戸）

売却用の住宅
3.8%

（31万戸）
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を
共
有
し
、建
物
を
区
分
所
有
す
る
と
い
う
独
特
の
所

有
形
態
に
よ
っ
て
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、マ

ン
シ
ョ
ン
が
老
朽
化
し
た
場
合
に
改
修
や
建
て
替
え
な

ど
を
す
る
場
合
に
は
、多
数
の
区
分
所
有
者
の
合
意
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
合
意
形
成
が
う
ま
く
進
ま
な
い
と

耐
震
化
な
ど
の
工
事
も
困
難
に
な
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
全

体
の
質
の
低
下
や
老
朽
化
が
進
展
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

そ
こ
で
、
適
切
な
維
持
管
理
や
建
て
替
え
、
改
修
を

促
進
す
る
た
め
、
空
き
家
が
多
い
マ
ン
シ
ョ
ン
に
も
対

応
で
き
る
合
意
形
成
や
団
地
型
マ
ン
シ
ョ
ン
の
円
滑
な

建
て
替
え
を
促
進
す
る
た
め
の
新
た
な
仕
組
み
づ
く

り
、
管
理
組
合
の
担
い
手
不
足
の
対
応
、
管
理
費
や
修

ク
が
安
全
で
良
質
で
あ
る
こ
と
が
前
提
と
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
約
６
０
０
０
万
戸
の
既
存
住
宅
の
質

を
リ
フ
ォ
ー
ム
な
ど
に
よ
り
向
上
を
図
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
特
に
大
地
震
が
国
内
各
地
で
頻
発
し
て
い
る

昨
今
で
は
、
人
の
生
命
・
身
体
を
守
る
た
め
、
全
国

に
約
９
０
０
万
戸
あ
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
耐
震
性
が

不
十
分
な
住
宅
の
解
消
が
最
大
の
目
標
の
一
つ
で
す
。

そ
の
他
に
も
省
エ
ネ
性
を
満
た
さ
な
い
住
宅
や
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
さ
れ
て
い
な
い
住
宅
な
ど
の
建
て
替
え
や
リ

フ
ォ
ー
ム
な
ど
に
よ
り
、安
全
で
質
の
高
い
住
宅
ス
ト
ッ

ク
に
更
新
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、マ
ン
シ
ョ
ン
の
老
朽
化
も
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
マ
ン
シ
ョ
ン
は
所
有
者
が
持
ち
分
に
応
じ
て
土
地

繕
積
立
金
の
確
実
な
徴
収
や
、
長
期
修
繕
計
画
の
設

定
な
ど
の
管
理
適
正
化
に
関
す
る
取
り
組
み
の
支
援

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

８
～
９
ペ
ー
ジ
に
既
存
住
宅
流
通
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
て
い
ま
す

空
き
家
の
増
加
を
１
０
０
万
戸
抑
え
る

世
帯
数
の
減
少
に
よ
り
、人
が
住
ん
で
い
な
い「
空
き

家
」の
さ
ら
な
る
増
加
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。放
置
さ

れ
た
ま
ま
で
は
倒
壊
な
ど
の
危
険
が
生
じ
る
だ
け
で
は

な
く
、
防
災・治
安・衛
生
面
で
の
課
題
が
顕
在
化
す
る

恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
平
成
25
年
時
点
で
、
売
却
用
、
賃

貸
用
と
し
て
も
管
理
さ
れ
て
い
な
い（
使
わ
れ
る
予
定
の

な
い
）空
き
家
は
約
３
１
８
万
戸
で
し
た
が
、民
間
シ
ン

ク
タ
ン
ク
に
よ
る
と
、
平
成
35
年
に
は
約
５
０
０
万
戸

に
達
す
る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。新
た
な「
住
生
活
基

本
計
画
」で
は
空
き
家
を
賃
貸
、売
却
、他
用
途
に
活
用

す
る
と
と
も
に
、
計
画
的
な
解
体
・
撤
去
を
推
進
す
る

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
総
合
的
に
講
じ
る
こ
と
に

よ
っ
て
そ
の
増
加
を
約
１
０
０
万
戸
抑
制
し
、４
０
０
万

戸
程
度
に
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い
ま
す
。

基
本
的
な
施
策
と
し
て
は
、前
述
の
よ
う
な
既
存
住

宅
流
通
の
他
、空
き
家
を
活
用
し
た
地
方
移
住
や
二
地

域
居
住
の
促
進
、
古
民
家
の
再
生・活
用
促
進
、
福
祉

や
子
育
て
支
援
施
設
へ
の
転
用
の
促
進
な
ど
で
す
。
ま

た
、民
間
事
業
者
と
協
働
し
た
空
き
家
活
用
が
進
む
よ

う
、空
き
家
の
所
有
者
な
ど
の
情
報
開
示
方
法
の
充
実

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
放
置

さ
れ
て
い
る
空
き
家
に
つ
い
て
は「
空
家
等
対
策
の
推

進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」な
ど
を
活
用
し
た
計
画
的

な
解
体
・
撤
去
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

出典：住宅・土地統計調査（総務省）

住宅ストック概要
( 耐震性・バリアフリー・断熱性の対応状況ごとのストック数を推計 )

総 論

6

L

R

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

（万戸・万世帯）
1.20

1.15

1.10

1.05

1.00

0.95

0.90

（戸/世帯）

1391 1793 2109 2559 3106 3545 3861 4201 4588 5025 5389 5759 6063
1865 2182 2532 2965 3284 3520 3781 4116 4436 4726 4997 5245

0.96 0.97 1.01 1.05 1.08 1.10 1.11 1.11 1.13 1.14 1.15 1.16

－ － － 4.0 5.5 7.6 8.5 9.4 9.8 11.5 12.2 13.1 13.5

1948
（S23）

1958
（S33）

1963
（S38）

1968
（S43）

1973
（S48）

1978
（S53）

1983
（S58）

1988
（S63）

1993
（H5）

1998
（H10）

2003
（H15）

2008
（H20）

2013
（H25）

全国で住宅総数が
世帯数を上回る

全都道府県で
住宅総数が

世帯総数を上回る

住宅数
世帯数
1世帯当たり
住宅数
空室率（%)

将来世代に継承
できる良質な
住宅の供給

リフォーム等による性能の向上

人が居住している住宅ストック総数　約5210万戸

住宅ストック総数　約6063万戸

バリアフリー・省エネをいずれも満たす（約200万戸）

（約1,300万戸） （約2,200万戸） （約1,500万戸） （約850万戸）

バリアフリー・
省エネを

どちらか満たす
バリアフリー・省エネを
いずれも満たさない

 うち
 戸建・長屋の約3/4が
 共同住宅の約1/4が

空き家
など耐震性

なし

建替え等による対応

   空 き 家 内 訳
 (約820万戸)
賃貸用：約430万戸
売却用：約30万戸
二次的：約40万戸
その他：約320万戸

（約900万戸）

昭和55年以前建築

住宅ストック数と世帯数の推移
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管
理
な
ど
の
既
存
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー

ム
市
場
の
活
性
化
を
促
進
し
、
市
場
規
模

を
20
兆
円
に
拡
大
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま

す
。…
さ
ら
に
、
子
育
て
世
帯
・
高
齢
者
世

帯
な
ど
幅
広
い
世
帯
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
、

住
生
活
関
連
の
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
市
場
の

創
出
・
拡
大
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

　地
域
全
体
の
取
り
組
み
で

住
宅
地
の
魅
力
を
維
持
・
向
上
す
る

地
域
の
自
然
、
歴
史
、
文
化
そ
の
他
の
特
性
に
応
じ

て
、個
々
の
住
宅
だ
け
で
な
く
、居
住
環
境
や
コ
ミ
ュ
ニ

空き家の現状

特集

多様な住み方を支える住宅政策

出典：住宅・土地統計調査（総務省）

出典：住宅・土地統計調査（総務省）

ま
た
、
地
方
圏
に
お
い
て

は
特
に
空
き
家
の
増
加
が

著
し
い
た
め
、
空
き
家
対
策

を
総
合
的
に
推
進
し
、地
方

創
生
に
貢
献
し
て
い
き
ま
す
。

10
～
11
ペ
ー
ジ
に
自
治
体

に
お
け
る
空
き
家
対
策
の

取
り
組
み
を
紹
介
し
て
い

ま
す

テ
ィ
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に

す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
そ

こ
で
、高
齢
者
や
子
育
て
世

帯
が
安
心
し
て
居
住
で
き

る
住
宅
地
形
成
の
た
め
、住

宅
団
地
の
建
て
替
え
な
ど

の
再
生
時
に
、
高
齢
者・子

育
て
向
け
施
設
の
敷
地
や

建
物
内
へ
の
誘
致
を
図
っ
て

い
ま
す
。
　

今
後
も
、
安
心
・
健
康
・

省
エ
ネ
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
も
配
慮
し
た
、
歩
い
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り「
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
住
宅
・
シ

テ
ィ
」の
推
進
を
は
じ
め
、
住
宅
地
の
魅
力
を
向
上
す

る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

良好な景観と居住者の利便性向上を図った
住宅地域の形成 樹木に覆われて

家があることも
分からない状態。
倒壊する恐れも
あり危険。

新
し
い
価
値
を
生
み
出
し

強
い
経
済
の
実
現
に
貢
献
す
る

住
生
活
関
連
ビ
ジ
ネ
ス
を
成
長
さ
せ
る

良
質
な
住
宅
を
つ
く
り
、
既
存
住
宅
と
し
て
も
市
場

で
高
く
評
価
さ
れ
流
通
さ
せ
て
い
く
上
で
、
そ
の
担
い

手
の
確
保
・
育
成
は
非
常
に
重
要
で
す
。

そ
こ
で
地
域
経
済
を
支
え
る
地
域
材
を
用
い
た
良

質
な
木
造
住
宅
の
供
給
や
伝
統
的
な
技
術
の
継
承
、…

Ｃ
Ｌ
Ｔ（
直
交
集
成
板
）な
ど
の
新
た
な
建
築
材
料
を

活
用
し
た
新
し
い
工
法
の
普
及
を
促
進
し
ま
す
。
ま

た
、
既
存
住
宅
の
維
持
管
理
、
リ
フ
ォ
ー
ム
や
空
き
家

●二次的住宅 ： 別荘およびその他
（たまに寝泊まりする人がいる住
宅）
●賃貸用または売却用の住宅 ： 新
築・既存問わず、賃貸または売却
のために空き家になっている住宅
●その他の住宅 ： 上記の他に人
が住んでいない住宅で、例えば転
勤・入院などのために、居住世帯
が長期にわたって不在の住宅、建
て替えなどのために取り壊すこと
になっている住宅など

住
生
活
産
業
の
成
長
と

魅
力
あ
る
住
宅
地
を
目
指
す

第3の視点
産業・地域
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6.0

4.0

2.0
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（%）

年

その他の住宅
賃貸用又は売却用の住宅
二次的住宅
空き家率

1.19倍

1.42倍

1.50倍

1.16倍

1.52倍

1.43倍

種類別空き家の推移

二次的住宅
5.0%（41万戸）

賃貸用の
住宅
52.4%

（429万戸）

平成25年
空き家総数
819万戸

その他の
住宅
38.8%

（318万戸）

売却用の住宅
3.8%

（31万戸）
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