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第
８
期
北
海
道
総
合
開
発
計
画
の
重
点
的
取
り
組

み
の
一
つ
で
あ
る「『
観
光
先
進
国
』実
現
を
リ
ー
ド

す
る
世
界
水
準
の
観
光
地
の
形
成
」に
つ
い
て
、
国
土

審
議
会
北
海
道
開
発
分
科
会
の
特
別
委
員
で
、
北
海

道
出
身
の
矢
ケ
崎
紀
子
准
教
授（
東
洋
大
学
）に
伺
い

ま
し
た
。

「
世
界
水
準
の
観
光
地
と
は
何
か
」

に
議
論
集
中

―
「
第
８
期
北
海
道
総
合
開
発
計
画
」に
お
け
る
観

光
施
策
の
推
進
に
つ
い
て
、
国
土
審
議
会
北
海
道
開

発
分
科
会
で
は
ど
の
よ
う
な
審
議
が
行
わ
れ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

観
光
施
策
に
関
す
る
議
論
と
い
え
ば「
と
に
か
く

観
光
を
が
ん
ば
る
」と
い
っ
た
精
神
論
に
陥
り
や
す
く
、

「
観
光
振
興
＝
善
→
思
考
停
止
」に
落
ち
着
い
て
し
ま

う
こ
と
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
し
か
し
今
回
は
、

議
論
の
前
提
と
な
る
分
析
さ
れ
た
デ
ー
タ
が
提
示
さ

れ
、当
初
か
ら
委
員
全
員
で
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
が

で
き
た
の
で
、
ポ
イ
ン
ト
を「
世
界
の
北
海
道
」「
世
界

水
準
の
観
光
地
」に
絞
り“
世
界
水
準
と
は
何
か
”に
つ

い
て
の
議
論
に
集
中
し
ま
し
た
。

―
そ
の「
世
界
水
準
」に
つ
い
て
の
議
論
は
、
ど
の
よ

う
に
進
み
ま
し
た
か
。

私
か
ら
は
、世
界
水
準
と
い
う
状
況
を
維
持
し
て
い

く
た
め
の
仕
組
み
が
肝
要
だ
と
意
見
し
ま
し
た
。今
の

時
代
、瞬
間
風
速
で
世
界
に
躍
り
出
る
こ
と
は
可
能
で

す
。
良
い
写
真
が
撮
れ
れ
ば
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
通
じ
て
、
一

瞬
に
し
て
観
光
地
と
し
て
の
知
名
度
は
上
が
る
か
ら

で
す
。
し
か
し
、「
世
界
水
準
」と
し
て
定
着
す
る
た

め
に
は
、そ
の
状
態
を
維
持
し
て
い
く
運
営
体
制
の
確

立
が
不
可
欠
で
す
。
ま
た
、
他
の
委
員
か
ら
も
、「
北

海
道
の
場
合
は
、
世
界
水
準
の
も
の
が
一
つ
だ
け
で
は

ダ
メ
。
た
く
さ
ん
あ
る
と
い
う
状
態
を
つ
く
ら
な
け
れ

ば
い
け
な
い
」と
い
う
意
見
が
出
ま
し
た
。

各
地
域
が
考
え
る
の
は

ベ
ス
ト
で
い
く
の
か

オ
ン
リ
ー
ワ
ン
で
い
く
の
か
の
選
択

―
広
大
な
土
地
を
持
つ
北
海
道
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
で
観
光
資
源
を
際
立
た
せ
る
必
要
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

そ
の
と
お
り
で
す
。「
世
界
水
準
」に
は
二
つ
の
意
味

が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
同
じ
よ
う
な
も
の
を
持
っ
て

い
る
地
域
と
比
べ
て
も
際
立
っ
て
い
る「
ベ
ス
ト
」で
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
ど
こ
に
も
な
い

も
の
が
あ
る
の
で
そ
こ
に
行
く
し
か
な
い「
オ
ン
リ
ー

ワ
ン
」で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
各
地
域
が
、
ベ
ス

ト
で
い
く
の
か
、
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
で
い
く
の
か
考
え
て

際
立
た
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。
例
え
ば
、
ニ
セ
コ
の
パ

ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
は
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
で
す
。
し
か
し
、
ス

キ
ー
な
ど
を
し
な
い
人
に
と
っ
て
は
魅
力
で
は
あ
り
ま

観
光
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
高
い「
北
海
道
」

最
終
ゴ
ー
ル
は
日
本
フ
ァ
ン
を
増
や
す
こ
と

国
土
審
議
会
北
海
道
開
発
分
科
会
特
別
委
員

矢
ケ
崎
紀
子
氏（
東
洋
大
学
国
際
観
光
学
部
国
際
観
光
学
科
准
教
授
）に
聞
く

矢
や

ケ
が

崎
さき

 紀
のり

子
こ
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せ
ん
。世
界
水
準
と
は
万
人
受
け
す
る
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
す
る
旅
行
客
を
決
め
て
、そ

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
評
価
し
て
も
ら
え
る
よ
う
資
源
を

磨
い
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

北
海
道
は
広
い
の
で
、一
度
で
は
全
て
を
見
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。再
び
来
て
も
ら
え
る
よ
う
に
仕
向
け

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
北
海
道
の
場
合
は
、
周
遊
し

て
楽
し
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
も
、同
じ
場
所
で
何
度
も

ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
も
可
能

で
す
。

―
今
後
、
北
海
道
に
外
国
か
ら
の
観
光
客
を
呼
び

込
む
た
め
に
何
を
す
べ
き
だ
と
お
考
え
で
す
か
。 

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
最
終
ゴ
ー
ル
は
、消
費
額
を
増
や

す
こ
と
で
は
な
く
、
日
本
フ
ァ
ン
を
つ
く
る
こ
と
。
日

本
フ
ァ
ン
が
増
え
る
と
い
う
こ
と
は
、
国
際
社
会
で
の

日
本
の
行
動
に
理
解
を
示
す
人
が
増
え
、ま
た
、日
本

製
を
選
ん
で
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、農
林
水
産
物
や
も

の
づ
く
り
産
業
の
輸
出
を
支
援
し
て
く
れ
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
観
光
の
分
野
に
お
い
て
は
、
新

規
顧
客
の
獲
得
費
用
が
不
要
な
リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ

て
く
れ
る
と
と
も
に
、
新
規
の
旅
行
客
を
連
れ
て
き
て

く
れ
る
素
晴
ら
し
い
営
業
マ
ン
に
な
っ
て
く
れ
ま
す
。

そ
の
た
め
に「
日
本
に
は
も
う
行
か
な
い
」と
い
う

不
満
要
素
は
排
除
し
て
お
き
た
い
。さ
ま
ざ
ま
な
見
解

は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
私
は
、
観
光
客
受
け
入
れ
に

積
極
的
な
地
域
に
こ
そ
外
国
人
観
光
客
を
呼
び
こ
む

べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
も
、
観
光
客
は
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
な
い
の
で
、「
こ
の
地
域
は
観
光
客
が

少
な
い
か
ら
行
っ
て
あ
げ
よ
う
」と
は
思
わ
な
い
で
す

よ
ね
。
自
分
の
時
間
と
お
金
を
使
っ
て「
行
く
に
値
す

る
場
所
」へ
行
く
わ
け
で
す
。
純
然
た
る
民
間
ビ
ジ
ネ

ス
の
世
界
な
の
で
、
観
光
資
源
の
魅
力
を
高
め
て
、
真

剣
に
お
客
様
を
受
け
入
れ
る
取
り
組
み
を
し
て
い
る

地
域
に
観
光
客
を
呼
び
込
む
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。ほ

か
に
は
、
二
次
交
通（
拠
点
と
な
る
空
港
や
鉄
道
の
駅

か
ら
観
光
地
ま
で
の
交
通
）の
充
実
や
丁
寧
で
分
か
り

や
す
い
情
報
提
供
に
よ
り
、観
光
客
の
利
便
性
を
向
上

さ
せ
る
こ
と
が
急
務
で
す
。

こ
れ
か
ら
は
冬
だ
け
で
な
く

夏
の
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
開
発
も
必
要

―
観
光
客
が
行
く
に
値
す
る
北
海
道
の
魅
力
と
は

な
ん
で
し
ょ
う
か
。

タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
よ
っ
て
北
海
道
の
魅
力
は
変
わ
り
ま

す
。
食
を
楽
し
み
た
い
人
や
、
自
然
を
愛
す
る
人
に

と
っ
て
は
、
こ
れ
ほ
ど
魅
力
的
な
場
所
は
あ
り
ま
せ
ん
。

北
海
道
の
自
然
は
、「
ア
ジ
ア
の
宝
石
」と
い
わ
れ
る
く

ら
い
、
奇
跡
の
よ
う
に
美
し
く
珍
し
い
自
然
で
す
。

そ
し
て
、雪
。
冬
の
ニ
セ
コ
に
は
、オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

か
ら
ス
キ
ー
を
目
的
と
し

た
フ
ァ
ミ
リ
ー
層
が
た
く

さ
ん
訪
れ
て
い
ま
す
。
今

後
は
、
夏
の
ア
ク
テ
ィ
ビ

テ
ィ
も
高
め
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す
。

―
北
海
道
に
お
け
る

夏
の
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
と

し
て
魅
力
を
感
じ
る
と

こ
ろ
は
ど
こ
で
す
か
。

例
え
ば
、
釧
路
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
国
立
公
園
の

中
で
ト
レ
ッ
キ
ン
グ
や
バ
ー
ド
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
を
し
た

り
、
釧
路
川
で
カ
ヌ
ー
を
体
験
し
た
り
。
国
立
公
園

で
は
、動
植
物
の
観
察
を
す
る
イ
ギ
リ
ス
の
方
を
よ
く

見
か
け
ま
す
。
ま
た
、夏
の
過
ご
し
や
す
さ
は
道
内
で

も
指
折
り
で
す
か
ら
、
ジ
ョ
ギ
ン
グ
や
サ
イ
ク
リ
ン
グ

に
も
適
し
て
い
ま
す
し
、
釣
り
も
楽
し
む
こ
と
が
で
き

ま
す
。
Ａ
Ｔ
Ｔ
Ａ※

１と
の
連
携
も
始
ま
り
、
今
後
は
、
北

海
道
全
体
の
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム※

２の
質
の
向

上
を
け
ん
引
し
て
く
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

北
海
道
は
観
光
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
す
ご
く
高
い
地

域
で
す
。
道
産
子
と
し
て
生
ま
れ
育
ち
、
い
く
つ
か
の

海
外
も
見
て
、
観
光
の
勉
強
も
し
た
上
で
、
も
う
一

度
北
海
道
を
見
て
も
、
す
ば
ら
し
い
地
域
だ
と
思
い
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、こ
の
魅
力
を
生
か
し
て
発
展
さ
せ

て
く
れ
る
人
材
が
育
つ
こ
と
に
期
待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

※
１　
各
国
・
地
域
の
メ
デ
ィ
ア
、
政
府
観
光
局
、
観
光
協
会
、
ア
ウ
ト

ド
ア
メ
ー
カ
ー
な
ど
で
構
成
さ
れ
、お
よ
そ
１
０
０
カ
国
１
０
０
０

会
員
数
を
擁
す
る
世
界
で
最
も
権
威
の
あ
る
と
い
わ
れ
る
ア
ド
ベ

ン
チ
ャ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
組
織
団
体
。
本
拠
地
は
シ
ア
ト
ル
。

※
２　
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ・
⾃
然
・
異
⽂
化
体
験
の
３
要
素
の
内
、
２
つ
以

上
で
構
成
さ
れ
る
旅
⾏
。

特集 目指すは「世界の北海道」
～第８期北海道総合開発計画始動～

日本政府観光局（JNTO）から
外国人観光案内所に認定されている道の駅
「摩周温泉」。英語・中国語などの外国語
の観光パンフレットが用意されている。
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