
駐車場の暫定利用による
地域価値の向上

ー福井市「新栄テラス」ー

福井大学 原田陽子

資料３

新栄テラス実施前の駐車場 新栄テラス（2015年実施時）

近年、福井市中心市街地では駐車場や空
き店舗が急速に増加している。
こうした中、この事業では、まちなかの

賑わい創出や回遊性向上を意図して中心市
街地にある駐車場を暫定的に屋外広場化
し、現在は地元店主等を中心として運営。

「新栄テラス」の趣旨



1. 新栄テラス実施の背景

福井市周辺の
開発状況

JR福井駅

4km
3km

2km
1km

世帯当たりの
自家用車保有率
福井県：全国第一位



中心市街地における歩行者通行量
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資料：まちづくり会社福井
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福井市中心市街地の低未利用地の変遷

中心市街地全体の低未利用地の分布（2015年）
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中心市街地全体の低未利用地の分布（2015年）

新栄地区
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新栄地区の範囲

新栄地区

（面積：0.8ha）



新栄地区の低未利用地の分布（2013年時点）

新栄商店街の様子（2013年当時）



新栄商店街の様子（2013年当時）新栄商店街の様子（2013年当時）

福井市の今後の主な予定

2016年 JR福井駅再開発事業完成

2018年 福井国体開催

2022年 北陸新幹線 福井駅開業

JR福井駅西口完成イメージ図



2013年度 地権者への調査概要

調査対象：地権者96人（全地権者物件数：170件）

（福井市中央一丁目の新栄地区に土地を持つ地権者）

調査方法：ヒアリング調査又は郵送によるアンケート調査

調査実施時期：2013年7月〜12月

回答状況：有効回答者数60人（回答者所有物件数：111件）

（アンケート回答者34人+ヒアリング回答者26人）

回答率：62.5％（60人/96人）

更新に向けたこれまでの状況

• これまでに再開発は3回ほど検討された。

• 権利関係が複雑で、話合いに何回か参加し

たがなかなか進まなかった。



新栄地区の空間面での将来像

21人 ,42%

6人 ,12%

30人 ,60%

11人 ,22%

a.中低層の大規模ではないスケールの街区にし
て、現在の新栄商店街周辺地区が持つ良い雰囲

気を残したい。

b.高層高容積の建物にしてできるだけ利益を出し
たい。

c.緑や小広場などのある屋外空間もつくり、歩い
て散策したくなるような空間にしたい。

d.その他

0人 5人 10人 15人 20人 25人 30人 35人 40人 45人 50人

b.高層高容積の建物にして
できるだけ利益を出したい。

c.緑や小広場のある屋外空間もつくり、歩
いて散策したくなるようにしたい。

a.中低層の街区にして、現在の新栄商
店街が持つ良い雰囲気を残したい。

d.その他

（複数回答可）［母数50人（回答者数）］

31人 ,54%

22人 ,39%

4人 ,7%

6人 ,11%

a. 何らかの改善や更新は必要なので、何とかしたい。

b. 何らかの改善や更新は必要だが、どうしようもない。（あきらめている）

c. 改善や更新は必要ない（現在のままで良い）

d. その他

0人 10人 20人 30人 40人 50人

長期的視点からの今後の更新意向

［母数57人（回答者数）］

b.何らかの改善や更新は必要だが、
どうしようもない。（あきらめている）

c.改善や更新は必要ない。
（現在のままで良い）

d.その他

57人

a.何らかの改善や更新は必要なので、
何とかしたい。



短期的な視点からの更新の方針

（複数回答可）［母数50人（回答者数）］

12人 ,24%

25人 ,50%

12人 ,24%

7人 ,14%

7人 ,14%

a.建替ではなく、増改築や改修など現在の建物を活用す
る形で更新する。

b.定期借地で、自治体やまちづくり福井株式会社などに
暫定的に土地を貸し、公共的な用地として利用してもら

う。

c.賃貸者が改修費用を負担するなら、賃貸者に改修して
もらっても良い。

d.固定資産税分を払ってくれるなら放置している間、暫定
的に貸しても良い。

e.その他

0人 5人 10人 15人 20人 25人 30人 35人 40人 45人 50人

b.定期借地で、自治体やまちづくり福井などに暫定的に土
地を貸し、公共的な用地として利用してもらう。

c.賃貸者が改修費用を負担するなら
賃貸者に改修してもらっても良い。

a.建替ではなく、増改築や改修など
現在の建物を活用する形で更新する。

有力地権者からの意見

・JR西口再開発事業が完成した後、状況を見

て、今後の更新手法について考えたい。



2. 新栄テラスの概要
2014年度

実施期間：（夏と秋の12 日間ずつ）
夏：2014.7.31-8.11、秋：2014.10.23-11.3

・まちなかの賑わいを創出し、回遊性を高め、まちなかでの
空き地の活用の可能性を探る

・イベント時だけでなく、日常でも憩いたくなるような
緑豊かな屋外空間づくり



オープン期間：2014.7.31-11.3
定休日：火,木、 (7/31-8/11、10/23-11/3 は無休)

・学生が常駐し、地元の店舗や福井のまちなかの魅力、先進
事例の紹介、新栄おさんぽマップの配布

・まちなかの魅力を知ってもらう為のイベントや、ものづく
りのワークショップなど、交流・活動拠点

新栄テラスと新栄リビングの位置



新栄地区の紹介マップの作成

ウッドデッキを用いた駐車場の空間デザイン



プランターによる緑化

新栄テラスでの企画（2014年度 夏と秋の2週間ずつ）



地元の公民館主催の焼き芋パーティー

ダンスパフォーマンス



出店検討者によるお試し出店

地元店主による手づくりワークショップ



まちなかピクニック時の様子①

まちなかピクニック時の様子②



地元ヨガ教室主催のキャンドルヨガ

学生有志によるライトアップ



3. 2015年度

①地元との連携強化

︎2015年5月〜12月：各店主へのヒアリング・相談、
2015年7月、12月に地元店主などとの意見交換会



組織体制

新栄テラス運営委員会

大学福井市

地元有志

・イベントの場所代や出店料の徴収

②事業の収益性：民間主体での事業の実施可能性を探
るため、収益性に取り組む。

イベント
場所代
イベント
場所代

事業収益事業収益
イベン

ト
場所代

イベン
ト

場所代

出店料出店料

出店料出店料

○どのくらいの収益を出せるのかを把握する。
○収益は、水道・電気代や次年度以降の事業費に充てるなど。



②事業の収益性

イベント：（朝・昼・夕）各2000円、1日 5000円
出店：1日 2000円

③空間面の充実（緑の充実やウッドデッキの拡張）



④広報の強化

●Webサイト、
●Facebook、
●ポスター、
●チラシ、
●新聞、
●雑誌、
●TVの活用

2015年度当初の事業計画

〈事業費〉
当初は、研究費で事業を実施しており、新栄テ
ラスの駐車場を借りる為に、駐車場の管理会社
に多額の費用を支払う必要があった。

〈事業期間〉
2014年度のように夏と秋の2週間ずつでは短す
ぎるという声も多く、予算との関係から、2015年
度は、秋の1ヶ月間に変更することにしていた。



土地の使用権交換による事業の継続

福井市と民間駐車場管理会社とで、土地の使用権の交換を行うこ
とにより、新栄テラスを継続させる。

市営駐輪場
コイン

パーキング

コイン
パーキング

新栄テラス
＋市営駐輪場

現在

2015年度〜
3年半？

土地の使用権交換の条件

新栄テラス運営委員会
（地元店舗、NPOなど）

福井大・
福井市

2014年度 2015年度 2016年度 2017年度 2018年度

JR西口再開発
事業完成予定

2015年10月

2018年3月末まで

地元商店街の組織が新栄テラスを運営すること



実施期間について

約8割の人が3年半の実施に賛成。

a.3年半やっ

てもよい
81%

b.半年
2%

c.1ヶ月
6%

d.中立・分か

らない
11%

a.3年半やってもよい 42

b.半年 1

c.1ヶ月 3

d.中立・分からない 6

合計 52

不安を感じている人には、
近年、新栄で店舗を始め
た人が多い。

心配なこととそれに対する
他の人の意見やアイデア

〈不安①〉駐車場が無くなることは困る



中心市街地における駐車場分布

7月2日（木）平日



7月4日（土）休日

a.新栄
地区内

22件
33%

b.新栄
地区外

45件
67%

a.新栄
地区内
14件
36%

b.新栄
地区外
25件
64%

7/2(平日)の割合 7/4(休日)の割合

平均1時間あたり、休日は
5.4台程度が新栄地区内利用者

平均1時間あたり、平日は
2.7台程度が新栄地区内利用者



14     13     25     18     1    

0%     10%     20%     30%     40%     50%     60%     70%     80%     90%     100%    

a.徒歩  b.自転車  c.公共交通（電車、バス）  d.自家用車  e.その他 

平日

新栄テラスに来るまでに利用した交通手段

15     29     38     108     2    

0%     10%     20%     30%     40%     50%     60%     70%     80%     90%     100%    

a.徒歩  b.自転車  c.公共交通（電車、バス）  d.自家用車  e.その他 

休日

平日

休日

自家用車を利用せず
来場した人が多い

自家用車を利用して
来場した人が多い

郊外ショッピングセンターや
インターネットショッピングとの差別化が重要

出典：総務省「H25年度 家計消費状況調査」

1世帯あたりの1ヶ月のネット
ショッピングの支出総額の推移

（2人以上世帯、H14年〜H25年）



郊外ショッピングセンターや
インターネットショッピングとの差別化が重要
○まちなかでのおしゃれで緑豊かな屋外広場の創出。

都市全体としての骨格的戦略を見据えた
他の取り組みとの連携による回遊性向上

新栄
テラス

JR西口再開発
ビル・広場

ガレリア
ポケット

柴田
公園

リノベ物件1

リノベ物件2

JR福井駅



〈期間〉
2014年度：夏と秋の2週間ずつ
2015年度：10月2日-11月1日(約1ヶ月間)

〈目的〉
駐車場を屋外広場にすることで、まちなかでの賑わい
づくりや回遊性向上の可能性を探る。

（以前） （新栄テラス実施後）

日付 時間 種類 内容 主催者

10/4

10:00-17:00 イベント 黒板WS 新栄テラス運営委員会（原田研）

13:00-15:00 イベント ゲームパーティー 新栄テラス運営委員会（原田研）

10/10

10:00-18:00 イベント イルミネーションWS 新栄テラス運営委員会（原田研）

18:00-22:30 イベント イルミネーションパーティー 新栄テラス運営委員会（原田研）

11:00-14:00 イベント 「日本一周詩人」の書道パフォーマンス ふくい夢アート実行委員会

10/11

11:00-14:00 イベント 「日本一周詩人」の書道パフォーマンス ふくい夢アート実行委員会

10:00-18:00 イベント 新栄テラスで寄せ植えをしてみよう！ 新栄テラス運営委員会（原田研）

10/17 10:30-16:00 イベント 不自然ピクニック 不自然ピクニック実行委員会

10/18 10:00-15:00 イベント 僕たちのお店（子どもフリーマーケット） 子どもNPOセンター

10/22
12:00-16:00 出店 焼き芋パーティー 順化公民館

19:00-22:00 イベント キチバル きちづくり福井（地元NPO）

10/24 11:00-19:00 出店 餅とコーヒーと 大吉餅×Sunny

10/25 11:00-19:00 出店 餅とコーヒーと 大吉餅×Sunny

10/29 19:00-22:00 イベント
一周年☆みんなでわいわいちーずの集

い
HAPPYCHEESE（地元店主）

11/1

11:00-16:00 イベント 裏路地フェス きちづくり福井（地元NPO）

19:00-22:00 イベント 新栄テラスLASTDAYパーティー 新栄テラス運営委員会（原田研）

新栄テラスでの企画（2015年度 秋の1ヶ月間）



イルミネーションパーティー

不自然ピクニック



出店の様子（餅とコーヒー）

イベントの無い休日の様子



平日昼間の様子

来場者数

来場者合計：5437人
男性：2418人

女性：3019人

○2015年度○

○2014年度○（全期間）

来場者合計：1400人
男性： 684人

女性： 716人

2418人
44%

3019人
56%

男性

女性

684人
49%

716人
51%

男性

女性

約４倍



1569人
29%

2196人
40%

1222人
23%

450人
8%

・幅広い年齢層の
来場が見られた

・中でも10代から
30代の若い世代
の利用が多かった

10代以下

20・30代

40・50代

60代以上

1359組
48%

435組
15%

256組
9%

670組
24%

102組
4%

１人

友人

恋人・夫婦

仕事仲間

ファミリー（子連れ）

年齢層

属性

・様々な属性の
来場者が見られた

新栄テラスを利用した人の総合評価

新栄テラス来場者へのアンケート問13より（有効回答者数：273人）

114人, 42%

145人, 53%

13人, 5%
1人, 0%

0人, 0%

a.非常に良い

b.良い

c.どちらでもない

d.良くない

e.全く良くない

9割以上が回答



新栄テラスに来て
まちなかの印象は変わったか

229人, 86%

35人, 13%

2人, 1%

a.印象が良くなった

b.変わらなかった

c.印象が悪くなった

新栄テラス来場者へのアンケート問12より（有効回答者数：266人）

８割以上が回答

この場所は駐車場と広場
どちらが良いと思うか

新栄テラス来場者へのアンケート問16より（有効回答者数：248人）

3人, 1%

239人, 96%

7人, 3%

0人, 0%

a.駐車場の方が良い

b.広場の方が良い

c.その他



（新栄テラス周辺事業主）
新栄テラスの総合評価

新栄テラス周辺事業主へのアンケート問3より（有効回答者数：48人）

11, 23%

26, 54%

10, 21%

1, 2% 0, 0%

a.非常に良い

b.良い

c.どちらでもない

d.良くない

e.全く良くない

約8割から良い評価

昨年度からの
新栄テラスに対する印象の変化

新栄テラス周辺事業主へのアンケート問4より（有効回答者数：36人）

27人, 75%

9人, 25%

0人, 0%

a.印象が良くなった

b.変わらなかった

c.印象が悪くなった

7割以上が回答



地元中心で取り組むことについて

新栄テラス周辺事業主へのアンケート問12より（有効回答者数：47人）

3人, 
6%

25人, 50%

4人, 
8%

5人,10%

13人, 26%

a.ぜひ地元中心で
やってみたい

b.地元で声があがれ
ば協力を考えたい

c.あまり協力したくな
い

d.全く協力するつもり
がない

e.その他

約半数が協力を検討

地元有志によるプレゼンテーション（2015年12月）



事業期間

2

間

2
週
間

2014年度 2015年度 2016年度 2017年度 2018年度

10月

2

間

2
週
間

10月8月

3年間

1
ヶ
月

4月〜

2016年4月JR西口
再開発事業完成

2018年秋
国体開催予定

実施期間を断続的に延長しながら継続。
2016年度から3年間の実施予定。（その後は現時点では未定）

4. 2016年度〜現在



新栄テラス運営体制
（2016年度〜）

地元自治会

新栄商店街振興組合

まちづくり
団体など

福井市

福井大学
《内部組織》

新栄テラス
運営委員会

（事務局：地元NPO）

協力

土地の使用権交換による事業の継続

福井市と民間駐車場管理会社とで、土地の使用権の交換を行うこ
とにより、新栄テラスを継続させる。

市営駐輪場
コイン

パーキング

コイン
パーキング

新栄テラス
＋市営駐輪場

2015年度
以前

2016年度〜
3年間（予定）



①民営駐車場
→市営自転車駐輪場、
屋外広場（新栄テラス）

②市営自転車駐車場
→民営駐車場

所有者：個人10数名

使用者：民間事業者

賃貸借契約

所有者：福井市

使用者：福井市

A:賃貸借契約

使用者：新栄商店街振興組合

B:賃貸借契約

C:使用賃借契約

不動産の契約関係

新栄テラスとして使用したい民営駐車場と近隣の市営駐輪場との土地の使用権
交換により、2016年度から3年間、新栄テラスを継続できることになる。

JR福井駅西口再開発事業
2016年4月完成・オープン



年 月 イベント名 種別 年 月 イベント名 種別

2016

4 新栄ちゃんでも市 自主企画

2017

6

ラクレットランチ会 貸出し

6

新栄多国籍マーケット 自主企画 えほんフェス 貸出し

世界を旅するチーズ会 貸出し 新栄多国籍マーケット 自主企画

タリーハウス1周年パーティー 貸出し 多国籍ナイトフェスタ 貸出し

7
新栄文月祭 自主企画 7 新栄ビアパーク 自主企画

新栄ビアパーク 自主企画 10 新栄にゃんでも市 自主企画

8

新栄夏祭り 自主企画 11 一箱古本市 貸出し

ペーニャ 自主企画

チェッカイベント 貸出し

9 BNI MENBERS FESTIVAL 貸出し

10

フクイ夢アート オープニングセレ
モニー

貸出し

まちキッズふくい 貸出し

チェッカイベント 貸出し

11

不自然ピクニック 貸出し

新栄ちゃんでも市 自主企画

はっぴーちーず2周年イベント 貸出し

新栄テラスでの実施企画一覧（2016年度〜現在）

新栄ビアパーク
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新栄地区における空き店舗数の推移

新栄テラス実施

新栄地区周辺の青空駐車場と空き店舗の分布

2013年 2017年



都市全体としての骨格的戦略を見据えた
他の取り組みとの連携による回遊性向上

新栄
テラス

JR西口再開発
ビル・広場

ガレリア
ポケット

柴田
公園

リノベ物件1

リノベ物件2

JR福井駅

5. まとめ



・当初、一部の地元からは駐車場がなくなることへ
の反発があったが、何度もヒアリングや実態調査、
意見交換会を行い、暫定利用だからこそ周辺店舗の
理解や協力を得ることができ、事業期間を少しずつ
延ばしながら事業を継続していくことができた。

・土地の所有と利用の概念を切り離したことと、
様々な条件が合致した幸運もあり、公有地と駐車場
との使用権交換が実現できた。

事業実現の要因

（1）運営体制の強化
運営の中心となっている地元商店街への加入者が
少なく、一人当たりの負担が重くなっている。
商業エリアであるため住人が少なく、また事業者も
個人事業主が大半であるため、運営に携わる人がな
かなか増えない。
周辺では民間団体によるリノベーション等の動き
も見られ、他の主体との連携等の検討も必要。

（2）収益の確保
長期的な取り組みとする場合、補助金等に頼ら
ず、事業収入で全ての支出を賄うことが理想的であ
るが、現時点での事業収益だけでは、ウッドデッキ
の補修など維持管理費に充てるのが精一杯で、今
後、収入源に関しては検討が必要。

今後の課題



・低未利用地の活用を促すためには、「土地の
所有と利用を切り離す」など、柔軟な土地利
用が重要。

・また、今後の人口減少時代においては、従来
型の恒久的・固定的なものを目指すというよ
りは、むしろ「低未利用地の暫定利用」のメ
リットを積極的に活かし、時代的・社会的情
勢に柔軟に対応しながら、都市全体としての
骨格的戦略に繋げて行くことが重要。

まとめ
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