
「
高
規
格
堤
防
の
効
率
的
な
整
備
に
関
す
る
検
討
会
」
の
提
言
【
概
要
】

①
共
同
事
業
の
対
象
者
を
把
握
す
る
段
階

課
題 河
川
管
理
者
が
共
同
事
業
の
実
施
を
促
進
す
る
た
め
の
取
組
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
な
い
こ
と

に
よ
り
、
高
規
格
堤
防
の
事
業
内
容
や
高
規
格
堤
防
の
整
備
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
等
に
つ
い
て
地
方
公

共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
に
十
分
に
理
解
さ
れ
て
お
ら
ず
、
共
同
事
業
の
対
象
と
な
り
う
る
者
の

把
握
が
適
切
に
な
さ
れ
て
い
な
い

方
策

【
高
規
格
堤
防
の
意
義
等
の
共
有
】

高
規
格
堤
防
の
事
業
の
仕
組
み
、
整
備
効
果
、
整
備
状
況
及
び
予
定
区
域
な
ど
を
、
地
方
公
共

団
体
や
民
間
事
業
者
等
と
共
有
す
る
と
と
も
に
、
住
民
等
に
対
し
て
わ
か
り
や
す
く
発
信
す
る
こ
と

を
通
じ
、
高
規
格
堤
防
の
意
義
等
を
広
く
浸
透
さ
せ
る
よ
う
取
り
組
む

地
方
公
共
団
体
等
と
情
報
交
換
を
十
分
に
行
い
、
共
同
事
業
の
機
会
を
逃
さ
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
高
規
格
堤
防
の
整
備
と
の
共
同
事
業
を
積
極
的
に
提
案
す
る
取
組
み
を
推
進

高
規
格
堤
防
と
市
街
地
の
一
体
的
か
つ
計
画
的
な
整
備
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
に
定

め
ら
れ
た
措
置
や
新
た
な
方
策
な
ど
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
に
周
知
し
、
認

識
の
共
有
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら
の
運
用
に
つ
い
て
相
談
に
応
じ
る
体
制
づ
く
り

【
予
定
区
域
を
明
示
し
、
共
同
事
業
者
を
公
募
す
る
仕
組
み
づ
く
り
】

河
川
管
理
者
が
一
般
に
向
け
て
高
規
格
堤
防
の
予
定
区
域
を
明
示

ま
ち
づ
く
り
等
の
関
係
か
ら
特
に
優
先
す
べ
き
区
域
は
、
沿
川
の
地
方
公
共
団
体
等
と
十
分
に
情
報

交
換
を
行
っ
た
上
で
、
河
川
管
理
者
と
地
方
公
共
団
体
が
共
同
で
策
定
す
る
計
画
へ
反
映
さ
せ
る

予
定
区
域
を
明
示
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
民
間
事
業
者
等
の
機
会
均
等
の
確
保
の
観
点
か
ら
、
沿

川
の
地
方
公
共
団
体
等
と
協
力
し
て
共
同
事
業
者
を
公
募
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
検
討

②
共
同
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い
く
た
め
の
準
備
段
階

課
題 共
同
事
業
者
が
負
担
す
る
コ
ス
ト
に
対
し
て
、
現
状
で
は
そ
れ
を
上
回
る
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
で
き
る
仕

組
み
が
確
立
さ
れ
て
お
ら
ず
、
共
同
事
業
の
準
備
が
効
率
的
に
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合
が
あ
る

人
材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
面
か
ら
の
課
題
や
、
住
民
の
家
屋
移
転
に
伴
う
負
担
、
事
業
化
す
る
ま
で
に

時
間
を
要
す
る
こ
と
な
ど
工
期
や
コ
ス
ト
に
関
す
る
課
題
が
あ
る

方
策

【
川
裏
法
面
敷
地
等
を
活
用
す
る
仕
組
み
づ
く
り
】

川
裏
法
面
敷
地
を
公
園
、
道
路
へ
の
活
用
や
、
建
築
物
の
敷
地
面
積
と
し
て
算
入
す
る
こ
と
な
ど
、

共
同
事
業
者
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
（
★
別
紙
参
照
）

堤
防
天
端
や
川
表
法
面
、
高
水
敷
な
ど
も
連
続
的
に
ア
ク
セ
ス
が
可
能
と
な
る
た
め
、
高
規
格
堤

防
上
と
水
辺
空
間
と
を
一
体
的
な
空
間
と
し
て
と
ら
え
た
活
用
方
策
に
つ
い
て
も
検
討

【
税
制
等
の
支
援
制
度
の
検
討
】

民
間
事
業
者
等
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
税
制
や
融
資
等
に
よ
る
支
援
に
つ
い
て
検
討

河
川
管
理
者
等
が
土
地
を
一
旦
取
得
す
る
こ
と
な
ど
も
含
め
て
様
々
な
手
法
を
検
討

【
民
間
の
人
材
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
円
滑
な
事
業
の
調
整
の
仕
組
み
づ
く
り
】

調
整
を
円
滑
に
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
現
場
で
蓄
積
さ
れ
た
知
見
や
経
験
に
加
え
、
民
間

等
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
人
材
を
活
用
す
る
仕
組
み
づ
く
り

【
住
民
等
の
負
担
の
軽
減
】

仮
移
転
に
伴
う
住
民
等
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
河
川
管
理
者
や
地
方
公
共
団
体
等
が
土
地
を
一

旦
取
得
す
る
こ
と
な
ど
も
含
め
て
、
あ
ら
か
じ
め
別
の
用
地
を
確
保
し
て
移
転
用
に
活
用
す
る
な
ど
、

仮
移
転
の
解
消
や
費
用
の
縮
減
に
繋
が
る
手
法
や
仕
組
み
を
検
討

【
河
川
管
理
者
に
よ
る
事
業
の
準
備
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
】

高
規
格
堤
防
の
整
備
と
連
携
し
た
共
同
事
業
の
機
会
を
逃
す
よ
う
な
事
態
を
回
避
す
る
た
め
に
、
河

川
管
理
者
が
事
業
の
準
備
に
着
手
す
る
意
向
を
早
期
に
表
明
す
る
仕
組
み
づ
く
り

③
共
同
事
業
と
し
て
事
業
着
手
し
て
か
ら
の
段
階

課
題 河
川
管
理
者
と
共
同
事
業
者
に
よ
る
施
工
の
流
れ
の
改
善
や
堤
防
か
ら
離
れ
た
箇
所
で
の
開
発

で
の
手
戻
り
防
止
な
ど
、
工
期
短
縮
・
コ
ス
ト
縮
減
を
実
現
す
る
た
め
に
工
夫
を
行
う
こ
と
が
必
要

方
策

【
盛
土
と
建
築
物
な
ど
の
一
体
的
な
施
工
な
ど
の
仕
組
み
づ
く
り
】

工
期
の
短
縮
や
共
同
事
業
者
の
裁
量
拡
大
に
向
け
て
、
高
規
格
堤
防
の
盛
土
や
地
盤
改
良
等
と

建
築
物
や
基
礎
等
を
一
体
的
に
施
工
す
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
（
★
別
紙
参
照
）

高
規
格
堤
防
と
し
て
の
盛
土
等
の
形
状
・
品
質
等
の
確
保
や
共
同
事
業
者
と
の
調
整
の
円
滑
化

の
た
め
に
、
共
同
事
業
者
が
盛
土
等
を
施
工
す
る
際
に
遵
守
す
べ
き
技
術
基
準
や
、
河
川
管
理

者
に
よ
る
施
工
監
理
状
況
の
確
認
方
法
、
費
用
負
担
の
考
え
方
な
ど
を
体
系
化

【
大
規
模
開
発
を
誘
導
す
る
仕
組
み
づ
く
り
】

共
同
事
業
者
が
自
ら
事
業
区
域
を
拡
大
す
る
動
機
を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り

基
本
的
な
断
面
形
状
が
確
保
で
き
な
い
場
合
に
、
堤
内
地
側
等
の
盛
土
端
部
の
構
造
を
擁
壁
で

な
く
法
面
と
す
る
こ
と
で
、
利
用
可
能
な
上
面
の
面
積
は
減
少
す
る
も
の
の
、
整
備
面
積
あ
た
り
の

コ
ス
ト
を
縮
減
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
工
夫
に
つ
い
て
も
検
討

【
堤
防
か
ら
離
れ
た
箇
所
の
開
発
に
よ
る
手
戻
り
を
防
止
す
る
仕
組
み
づ
く
り
】

既
設
の
堤
防
か
ら
離
れ
た
箇
所
で
大
規
模
な
事
業
が
計
画
さ
れ
た
際
に
将
来
の
手
戻
り
と
な
ら
な

い
よ
う
な
仕
組
み
や
、
高
規
格
堤
防
が
整
備
で
き
な
い
期
間
の
氾
濫
域
の
減
災
対
策
を
促
進
す
る

仕
組
み
等
を
検
討

【
新
技
術
の
活
用
】

新
技
術
の
活
用
実
績
を
事
例
集
と
し
て
作
成
し
、
他
の
地
区
へ
展
開

共
同
事
業
者
と
調
整
の
上
、
土
地
利
用
の
予
定
、
工
事
・
補
償
の
費
用
、
工
期
な
ど
を
勘
案
し
て

地
盤
改
良
工
法
を
選
定
で
き
る
仕
組
み
に
つ
い
て
検
討
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