
【H30:先－16】  
民間事業者の参入を促進する都市公園の官民連携事業手法検討調査 

事業／施設概要 

毛呂山町基礎情報（Ｈ30.12.1時点） 
・人口:33,883人 
・可住地面積：19.35km2 

目的・これまでの経緯 

【事業分野：公園】 【対象施設：都市公園】 【事業手法：設置管理許可制度、公募設置管理制度(P-PFI)、指定管理者制度】 

調査のポイント 
・マーケットサウンディング実施における有効な情報提供について整理し、民間事業者の参入検討を促進するサウンディングツールを作成 
・小規模な自治体における都市公園の官民連携事業を実現するために民間事業者のインセンティブを高める事業条件・事業スキームを検討 

 （実施主体：埼玉県入間郡毛呂山町） 

●背景 
• 毛呂山総合公園が位置する毛呂山町の西部地域には、一定数の集客の見込める観

光施設はあるものの、観光消費に繋がる仕掛けが不足しており、エリア全体での
価値が高まっていない状況にあった。 

• 毛呂山総合公園は、昭和58年7月のプール供用開始を皮切りに、体育館、テニス
コート、多目的広場と供用を開始したが、平成18年には財政逼迫のためプールを
閉鎖している。また、施設全体の老朽化が進んでいる状況にあった。 

●事業発案に至った経緯 
• 平成29年に、地元住民・有識者を中心に総合公園プール跡地利用検討協議会を設

置し、意見交換を実施。 
• 同協議会にて「官民連携」による公園リニューアル及び周辺観光拠点と連携し、

集客力を高めることが必要との方向性が示された。 
• 協議会での方向性を踏まえ、本町は、毛呂山総合公園におけるPPP/PFI事業の案件

形成を目的に民間事業者に対して個別に意見交換や・ヒアリングを実施したもの
の、事業の具体的な参入検討に取り組む事業者が少ないことが明らかとなった。 

●課題 
• 民間事業者の意見として「町で公表しているデータ等だけでは参入の検討が不可

能である」「もっと有効なデータがないと具体的な検討には至らない」と多くの
民間事業者から指摘を受けた。 

• また、小規模な事業であること、スケールメリットがない等の様々な理由で業者
は十分な検討をする前に参入を断念した。 

●目的 
• 利用者の属性別の行動データや購買データ等のマーケティング情報、アンケート

調査結果など、町の情報を適切に提供することで、事業者の参入検討を促進させ
ることが必要。 

 民間事業者の参入検討を促進する有効な提供情報を取りまとめたサウンディング
ツールの検討・作成。 

• 民間事業者が事業への魅力を感じる参入のインセンティブを高めるための対話が
できていない。 

 民間事業者のインセンティブを高める事業条件・事業スキームを検討・構築 
 
 

【毛呂山総合公園の概要】 

毛呂山 
総合公園 

＜毛呂山町 位置図＞ 

【プール跡地の整備イメージ】 

＜プール跡地＞ 
• 廃止したプール跡地に花はすを栽培して「花はす池」として暫
定的に利用 

• 町は、プール跡地を核とした「毛呂山総合公園リニューアル事
業」を期待 

＜毛呂山総合公園＞ 

敷地面積：13.2ｈａ 
施設：体育館，多目的グラウンド
，テニスコート， プール（花は
す広場），芝生広場等 

テニス 
コート プール跡地 

（花はす広場） 
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【H30:先－16】  
民間事業者の参入を促進する都市公園の官民連携事業手法検討調査 

事業化に向けた今後の展望 

・事業条件・公募内容等の検討 
・継続的な民間事業者との対話 

・公募 
・選定（契約） 

・事業実施 

2019年度 2020年度 2021年度 
事業化にあたっての課題 
・インセンティブの付与等を含めた事業条件について、民間事業者と
の継続的な対話を通じ事業条件、公募内容の詳細な検討が必要。 
・事業条件、公募内容の検討にあたり、町が負担できる上限等を明確
化する必要がある。 

 （実施主体：埼玉県入間郡毛呂山町） 

調査の流れ 調査結果 

民間事業者の参入検討を促進するサウンディングツールの検討 

１．参入検討を促進する 
サウンディングツールの検討 

３．参入意欲を高める 
事業条件・スキームの検討 

提供可能な情報の検討 

事業者ヒアリング 

有効な提供情報の整理 

提供情報の作成 

２．マーケットサウンディング 
（町が実施） 

参入阻害要因・課題の整理 

インセンティブ向上策の検討 

事業スキームの検討 

４．課題整理・とりまとめ 

毛呂山総合公園利用者調査 WEBアンケート結果概要

利用者の属性や利用実態、動向・意向（利用状況、利用している理由、満足度、改善要望）等を把握。

 

「ほとんど利用しないが、利用したことがある」は約７割近くを占める。 

 

毛呂山総合公園を利用する頻度として、「ほとんど利用しないが、利用したことがあ

る」が 66%、「年１～２回程度」が 20％、「年３回程度」が８％、「月 1～２回程度」

が６％を占めている。 

 

（回答者＝１００人） 
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6%

ほとんど利用しないが、利用したことがある

年1～2回程度

年3回程度

月1～2回程度

「公園の緑が美しく心地よいから」「自然が豊かだから」など、公園の自然（緑地）が

魅力と感じ、公園を利用する人が約 4割を占める。 

 

（回答者＝１００人） 

 

特に理由はない
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その他
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施設・設備に満足

しているから
3人

3%

開館時間や曜日が、生

活スタイルに合ってお
り、利用しやすいから

2人
2%

施設が清潔

だから
1人

1%

他の運動施設より

料金が安いから

1人
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特に理由はない

公園の緑が美しく、心地よいから

自然が豊かだから
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その他

施設・設備に満足しているから

開館時間や曜日が、生活スタイルに合っており、利用しやすいから

施設が清潔だから

他の運動施設より料金が安いから

毛呂山総合公園利用者の公園利用状況

「公園内の散歩など健康増進のため」「イベントに参加するため」等の目的で利用する

人が５割を占める。 

「花や緑などの自然を楽しむため」「スポーツをするため」等の目的で利用する人が約

4割を占める。 

 

 

（回答者＝１００人） 
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その他 トレーニングをするため

「公園内の散歩など健康増進のため」「イベントに参加するため」等の目的で利用する

人が５割を占める。 

「花や緑などの自然を楽しむため」「スポーツをするため」等の目的で利用する人が約

4割を占める。 

 

 

（回答者＝１００人） 
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公園利用の目的

公園を利用する理由

「花や緑などの自然と触れ合うことができる公園」と回答した割合は約４割を占める。 

「イベントが開催されている公園」「スポーツや健康づくりを楽しむ公園」と回答した

割合は約２割を占める。 

（回答者＝１００人） 

 

花や緑などの自然
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できる公園

42人
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イベントが開催され

ている公園
22人
22%

スポーツや健康づくり

を楽しむ公園
20人
20%

自然体験や農業体験

ができる公園
9人
9%

その他

7人
7%

花や緑などの自然と触れ合うことができる公園

イベントが開催されている公園

スポーツや健康づくりを楽しむ公園

自然体験や農業体験ができる公園

その他

「くつろげるスペースの整備」、「売店や飲食施設などの施設の充実」、「子供が遊べる

スペースの設置」が改善して欲しいことの中でも要望が多い。 

（回答者数=１００人、回答数＝１８１） 

改善事項の選択項目 回答数 

13.くつろげるスペースの整備 24人 

12.売店や飲食施設などの施設の充実 23人 

11.子供が遊べるスペースの設置 22人 

10.イベント等の更なる誘致・開催 16人 

14.ベンチなどの設置 16人 

5.駅などからの送迎サービスなど、交通アクセスの改善 15人 

7.スポーツ教室・運動プログラムの開催 13人 

8.施設・設備・用具の更新と更なる充実 12人 

9.予約・申請手続きの簡素化 8人 

4.施設利用時間の深夜延長 7人 

6.施設利用料金の改定 7人 

1.月曜日も開館日にしてほしい 6人 

2.年末年始も開館日にしてほしい 4人 

3.施設の早朝開館の実施 4人 

15.災害時にも避難できる公園としての機能の充実 3人 

16.その他 1人 

 

どのような公園であればより公園を利用したいか

利便性・満足度を高める上であると良いと思う施設

毛呂山総合公園において改善して欲しいこと

公園の利便性・満足度を高める上であると良いと思う施設として、「飲食店（カフェな

ど）」「売店（パン、菓子、飲料など）」「アスレチック」が上位を占める。 

 

（回答者＝１００人、回答数＝２０４） 
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2.売店（パン、菓子、飲料など）

7.アスレチック

4.産直施設

5.キッズルーム

1.売店（スポーツ用品、スポーツ関連の書籍など）

8.新たな運動施設（ボルダリング、フットサル、スケートボード場、3×3バスケコートなど）

9.ドッグラン

6.ランニングステーション

10.その他

公園の利便性・満足度を高める上であると良いと思う施設として、「飲食店（カフェな

ど）」「売店（パン、菓子、飲料など）」「アスレチック」が上位を占める。 

 

（回答者＝１００人、回答数＝２０４） 
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7.アスレチック

4.産直施設

5.キッズルーム

1.売店（スポーツ用品、スポーツ関連の書籍など）

8.新たな運動施設（ボルダリング、フットサル、スケートボード場、3×3バスケコートなど）

9.ドッグラン

6.ランニングステーション

10.その他

情報を取得した周辺の観光地（総合公園も含む）

観光地における周辺人口について 「モバイル空間統計データ」にみる周辺人口の状況
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ときがわ町 越生町 狭山市 坂戸市 所沢市 小川町 川越市
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鶴ヶ島市 263
坂戸市 257
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東松山市 94
飯能市 51
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ときがわ町 35
狭山市 20
入間市 20
板橋区 20
小川町 12
富士見市 12

50人

12人

263人

94人

20人

115人

12人

346人

板橋区
20人

市町村 合計

川越市 346人

越生町 294人

鶴ヶ島市 263人

坂戸市 257人

日高市 115人

東松山市 94人

飯能市 51人

所沢市 50人

ときがわ町 35人

狭山市 20人

入間市 20人

板橋区 20人

小川町 12人

富士見市 12人

「モバイル空間統計」とは
携帯電話ネットワークは電話やメールな

どを利用できるように、各基地局のエリア
ごとに所在する携帯電話を周期的に把握し
ています。この仕組みを利用して携帯電話
の台数を集計し、地域ごとにドコモの普及
率を加味することで人口を推計することが
できます。

※推計された人口についての留意点
各基地局のエリアごとに所在する携帯電

話を集計しているため、把握したいエリア
のみでなく、その他のエリアの携帯電話の
台数も含まれています。
また、推計人口の中には、周辺の住宅地

に在宅している人の携帯電話の台数も含ま
れている可能性があります。
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2017年2月（ 平日） における

毛呂山総合公園周辺の時間別人口
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毛呂山総合公園周辺の時間別人口

70代

60代

50代

40代

30代

20代

15代

0

100

200

300

400

500

600

1時 2時 3時 4時 5時 6時 7時 8時 9時

10
時

11
時

12
時

13
時

14
時

15
時

16
時

17
時

18
時

19
時

20
時

21
時

22
時

23
時

24
時

人

時

2018年8月（ 平日） における

毛呂山総合公園周辺の時間別人口
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毛呂山総合公園周辺の時間別人口
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2018年4月（ 休日） における

毛呂山総合公園周辺の時間別人口
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毛呂山総合公園 【 平日と休日における年代別人口】
•休日は平日と比較して周辺人口が増加している傾向が見られる。
•2017年11月（ 休日） は、 11時台をピークに人口増が確認される。

1

休日は40代の人口増
が顕著にみられる

局所的な人口増が確認できる

9時頃が人口増のピーク

平日と比較して11時
をピークに人口増加
が見られる

毛呂山総合公園 【 平日と休日における年代別人口】
•休日は平日と比較して周辺人口が増加している傾向が見られる。
•2017年11月（ 休日） は、 11時台をピークに人口増が確認される。

11月3日の出雲伊波比神社
周辺の人口推計データの内、
他市町村のみの人口を集計
した結果、
「川越市」 346人
「越生町」 294人
「鶴ヶ島市」263人
「坂戸市」 257人

の順で来訪者数が多いこと
が確認された。

出雲伊波比神社 【 流鏑馬祭り当日の周辺の年代別人口】
•「 流鏑馬祭り当日」 と 「 11月（ 平日） 」 の周辺人口の比較では、 祭り当日の人口のピーク時は、 11月（ 平
日） の同じ時間と比較して約600人以上増加している。
•同じ月（ 11月） の平日の周辺人口との差分の合計は、 約4,700人。
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•「 流鏑馬祭り当日」 と 「 11月（ 平日） 」 の周辺人口の比較では、 祭り当日の人口のピーク時は、 11月（ 平
日） の同じ時間と比較して約600人以上増加している。
•同じ月（ 11月） の平日の周辺人口との差分の合計は、 約4,700人。
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「年代別人口」「市町村別人口」については、一時間あたりの推計人口の値が大きく異なる場合

がありますが、データ取得・データ処理の過程で生じるもので、誤りではありません。

11月は、毛呂山総合公園において「産業まつり」を開催しているため、特に周辺人口が多くなっている。

毛呂山総合公園利用実態調査 
毛呂山町来訪者調査 
アンケート調査 

•町が実施したサウンディングでの意見を踏まえ、本事業へ
の参入を阻害する要因や課題を整理。 
•本事業への参入を阻害する要因課題として、「事業範囲・
業務範囲に関する事項、採算性に関する事項、コンソーシ
アム組成に関する事項、サウンディングに関する事項、提
供情報に関する事項」が要因・課題として挙げられた。 
 

モバイル空間統計データを 
活用した周辺観光地の人口動態 

•都市公園を対象としたマーケットサウンディングにおいて
提供されている情報項目を整理し、提供する情報の項目を
検討。 
•上記に加え、事業者ヒアリングでの民間事業者の意向を考
慮した上でマーケットサウンディングツールを作成。 
•情報提供にあたり、WEBアンケート調査（公園の利用実態
調査、毛呂山町来訪者調査）及び観光地周辺の人口動態が
把握できる情報としてモバイル空間統計データを取得・分
析し、提供。 
 

インセンティブ向上策を踏まえた事業スキームの検討 

事業への参入を阻害する要因・課題の整理 

•本事業への参入を阻害する要因や課題として抽出された
「事業範囲・業務範囲に関する要因・課題」、「採算性に
関する要因・課題」を踏まえ事業スキームを検討。 
•本事業において適用可能な事業手法として想定される「管
理許可+設置許可」、「管理許可+公募設置管理制度」での
事業スキームの立案に反映。 
•建築物を含まない（比較的規模が小さい）事業内容や、特
定公園施設の整備を求めない場合は、「管理許可+設置許
可」の適用が期待される。 


