
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案
参
照
条
文

○
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
（
抄
）･

･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･

一

○
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
百
三
十
二
号
）
（
抄
）･

･
･
･
･
･
･
･
･
･
･

一

○
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
（
抄
）･

･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･

一

○
災
害
救
助
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
二
百
二
十
五
号
）
（
抄
）･

･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･
･

二
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○
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
（
抄
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
移
転
促
進
区
域
」
と
は
、
前
条
に
規
定
す
る
災
害
が
発
生
し
た
地
域
又
は
同
条
に
規
定
す
る
災
害
危
険
区
域
の
う
ち
、
住
民
の
生
命
、
身

体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
住
居
の
集
団
的
移
転
を
促
進
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域
を
い
う
。

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
集
団
移
転
促
進
事
業
」
と
は
、
こ
の
法
律
に
よ
つ
て
地
方
公
共
団
体
が
住
宅
の
用
に
供
す
る
政
令
で
定
め
る
規
模
以
上
の
一
団
の
土
地
（
以
下

「
住
宅
団
地
」
と
い
う
。
）
を
整
備
し
て
移
転
促
進
区
域
内
に
あ
る
住
居
の
集
団
的
移
転
を
促
進
す
る
た
め
に
行
な
う
事
業
を
い
う
。

○
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
百
三
十
二
号
）
（
抄
）

（
法
第
二
条
第
二
項
の
住
宅
団
地
の
規
模
）

第
一
条

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め

る
規
模
は
、
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
（
以
下
「
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
定
め
る
移
転
し
よ
う
と
す
る
住
居

の
数
に
応
じ
十
戸
を
下
ら
な
い
範
囲
内
で
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
戸
数
の
住
宅
を
集
団
的
に
建
設
す
る
こ
と
が
で
き
る
規
模
と
す
る
。

附

則

１

（
略
）

２

自
治
省
組
織
令
（
昭
和
二
十
七
年
政
令
第
三
百
八
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
条
の
二
中
第
七
号
を
第
八
号
と
し
、
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
三
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

四

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
に
関
す
る
企
画
立
案
そ
の
他

同
法
の
施
行
に
関
す
る
こ
と
。

○
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
（
抄
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
よ
る
救
助
（
以
下
「
救
助
」
と
い
う
。
）
は
、
都
道
府
県
知
事
が
、
政
令
で
定
め
る
程
度
の
災
害
が
発
生
し
た
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
の
区

域
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
に
あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
区
域
又
は
当
該
市
の
区
の
区
域
と
す

る
。
）
内
に
お
い
て
当
該
災
害
に
か
か
り
、
現
に
救
助
を
必
要
と
す
る
者
に
対
し
て
、
こ
れ
を
行
な
う
。
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○
災
害
救
助
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
二
百
二
十
五
号
）
（
抄
）

第
一
条

災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
程
度
の
災
害
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
災
害
と
す
る
。

一

当
該
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
区
域
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
に

あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
区
域
又
は
当
該
市
の
区
の
区
域
と
す
る
。
以
下
同
じ
。
）
内
の
人
口
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
別
表
第
一
に
定
め
る
数
以
上
の
世
帯
の
住
家
が
滅
失
し

た
こ
と
。

二

当
該
市
町
村
の
区
域
を
包
括
す
る
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
の
人
口
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
別
表
第
二
に
定
め
る
数
以
上
の
世
帯
の
住

家
が
滅
失
し
た
場
合
で
あ
つ
て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
の
人
口
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
別
表
第
三
に
定
め
る
数
以
上
の
世
帯
の
住
家
が
滅
失
し
た
こ
と
。

三

当
該
市
町
村
の
区
域
を
包
括
す
る
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
の
人
口
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
別
表
第
四
に
定
め
る
数
以
上
の
世
帯
の
住

家
が
滅
失
し
た
こ
と
又
は
当
該
災
害
が
隔
絶
し
た
地
域
に
発
生
し
た
も
の
で
あ
る
等
災
害
に
か
か
つ
た
者
の
救
護
を
著
し
く
困
難
と
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
特

別
の
事
情
が
あ
る
場
合
で
あ
つ
て
、
多
数
の
世
帯
の
住
家
が
滅
失
し
た
こ
と
。

四

多
数
の
者
が
生
命
又
は
身
体
に
危
害
を
受
け
、
又
は
受
け
る
お
そ
れ
が
生
じ
た
場
合
で
あ
つ
て
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
こ
と
。

前
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
規
定
す
る
住
家
が
滅
失
し
た
世
帯
の
数
の
算
定
に
当
た
つ
て
は
、
住
家
が
半
壊
し
又
は
半
焼
す
る
等
著
し
く
損
傷
し
た
世
帯
は
二
世

帯
を
も
つ
て
、
住
家
が
床
上
浸
水
、
土
砂
の
た
い
積
等
に
よ
り
一
時
的
に
居
住
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
と
な
つ
た
世
帯
は
三
世
帯
を
も
つ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
住
家
が
滅

失
し
た
一
の
世
帯
と
み
な
す
。

別
表
第
一

市
町
村
の
区
域
内
の
人
口

住
家
が
滅
失
し
た
世
帯
の
数

五
、
〇
〇
〇
人
未
満

三
〇

五
、
〇
〇
〇
人
以
上

一
五
、
〇
〇
〇
人
未
満

四
〇

一
五
、
〇
〇
〇
人
以
上

三
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

五
〇

三
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

五
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

六
〇

五
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上
一
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

八
〇

一
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上
三
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

一
〇
〇

三
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

一
五
〇

別
表
第
二
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都
道
府
県
の
区
域
内
の
人
口

住
家
が
滅
失
し
た
世
帯
の
数

一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

一
、
〇
〇
〇

一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

一
、
五
〇
〇

二
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

二
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

二
、
〇
〇
〇

三
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

三
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

二
、
五
〇
〇

別
表
第
三

市
町
村
の
区
域
内
の
人
口

住
家
が
滅
失
し
た
世
帯
の
数

五
、
〇
〇
〇
人
未
満

一
五

五
、
〇
〇
〇
人
以
上

一
五
、
〇
〇
〇
人
未
満

二
〇

一
五
、
〇
〇
〇
人
以
上

三
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

二
五

三
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

五
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

三
〇

五
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上
一
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

四
〇

一
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上
三
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

五
〇

三
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

七
五

別
表
第
四

都
道
府
県
の
区
域
内
の
人
口

住
家
が
滅
失
し
た
世
帯
の
数

一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

五
、
〇
〇
〇

一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

七
、
〇
〇
〇

二
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

二
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

九
、
〇
〇
〇

三
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
未
満

三
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
人
以
上

一
二
、
〇
〇
〇


