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航
空
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

空
域
の
安
全
か
つ
効
率
的
な
利
用

一

新
技
術
を
活
用
し
た
航
行
方
式

１

航
空
機
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
高
さ
以
上
の
空
域
に
お
い
て
は
、
計
器
飛
行
方
式
に
よ
ら
な
け
れ
ば
飛
行
し

て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
九
十
四
条
の
二
関
係
）

。

２

航
空
機
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
他
の
航
空
機
と
の
垂
直
方
向
の
間
隔
を
縮
小
す
る
方
式
に

。（

）

よ
る
飛
行
そ
の
他
の
特
別
な
方
式
に
よ
る
航
行
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と

第
八
十
三
条
の
二
関
係

二

航
空
交
通
の
管
理
の
実
施

１

国
土
交
通
大
臣
は
、
空
域
の
適
正
な
利
用
及
び
安
全
か
つ
円
滑
な
航
空
交
通
の
確
保
を
図
る
た
め
、
航
空
交
通
及
び

気
象
の
状
況
を
考
慮
し
た
飛
行
経
路
の
設
定
並
び
に
交
通
量
の
監
視
及
び
調
整
、
こ
れ
ら
に
関
す
る
情
報
提
供
等
の
航

空
交
通
の
管
理
に
係
る
措
置
を
、
関
係
行
政
機
関
の
長
及
び
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
者
等
と
相
互
に
協
力
し
て
講
ず

る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
九
十
五
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

。

２

航
空
交
通
の
管
理
に
係
る
措
置
に
よ
り
他
の
航
空
機
の
飛
行
計
画
そ
の
他
の
航
空
機
の
航
行
の
安
全
に
影
響
を
及
ぼ
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す
お
そ
れ
の
あ
る
情
報
を
得
た
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
者
等
は
、
そ
れ
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な

目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
に
違
反
し
た
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
者
等
に
対
し
国

土
交
通
大
臣
が
情
報
の
提
供
を
停
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
九
十
五
条
の
二
第
三
項
及
び
第
四

。

項
関
係
）

３

航
空
機
は
、
民
間
訓
練
試
験
空
域
に
お
い
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
飛
行
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通

大
臣
に
訓
練
試
験
等
計
画
を
通
報
し
、
そ
の
承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
九
十
五
条
の

。

三
関
係
）

三

空
域
規
制
の
見
直
し

１

航
空
機
は
、
航
空
交
通
情
報
圏
及
び
民
間
訓
練
試
験
空
域
に
お
い
て
航
行
を
行
う
場
合
は
、
当
該
空
域
に
お
け
る
他

の
航
空
機
の
航
行
に
関
す
る
情
報
を
入
手
す
る
た
め
、
国
土
交
通
大
臣
へ
の
連
絡
等
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
こ
と

（
第
九
十
六
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
航
空
交
通
管
制
圏
、
航
空
交
通
情
報
圏
又
は
民
間
訓
練
試
験
空
域
ご
と
に
、
規
制
が
適
用
さ
れ

る
時
間
を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
等
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
九
十
六
条
第
五
項
及
び
第

。
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六
項
並
び
に
第
九
十
六
条
の
二
第
三
項
関
係
）

第
二

安
全
規
制
に
係
る
民
間
事
業
者
と
国
の
関
係
の
見
直
し

一

航
空
機
の
設
計
検
査
に
お
け
る
民
間
能
力
の
活
用

１

航
空
機
等
の
設
計
及
び
設
計
後
の
検
査
の
能
力
に
つ
い
て
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
者
が
当
該
認
定
に
係
る

設
計
及
び
設
計
後
の
検
査
を
し
た
航
空
機
等
に
つ
い
て
は
、
耐
空
証
明
に
係
る
検
査
に
お
い
て
設
計
等
に
つ
い
て
の
検

査
の
一
部
を
省
略
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
十
条
第
五
項
関
係
）

。

２

航
空
機
の
設
計
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
変
更
に
関
し
、
航
空
機
の
設
計
及
び
設
計
後
の
検
査
の
能
力
に
つ
い
て

国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
者
が
、
当
該
認
定
に
係
る
設
計
及
び
設
計
後
の
検
査
を
し
、
か
つ
、
基
準
に
適
合
す

る
こ
と
を
確
認
し
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
承
認
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
十
三
条
及

。

び
第
十
三
条
の
二
関
係
）

二

認
定
事
業
場
等
に
係
る
事
後
監
督
規
定
の
整
備

１

国
土
交
通
大
臣
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
等
を
受
け
た
者
が
業
務
規
程
の
認
可
を
受
け
ず
に
業
務
を
行
っ
た
と
き

そ
の
他
国
土
交
通
省
令
の
規
定
に
違
反
し
た
と
き
、
又
は
認
定
事
業
場
に
お
け
る
能
力
が
基
準
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
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と
き
は
、
当
該
認
定
等
を
受
け
た
者
に
対
し
、
業
務
の
運
営
の
改
善
に
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
じ
、
期
間

、

。

を
定
め
て
業
務
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
停
止
を
命
じ

又
は
認
定
等
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
二
十
条
第
五
項
、
第
二
十
九
条
第
六
項
、
第
三
十
三
条
第
三
項
及
び
第
七
十
二
条
第
十
一
項
関
係
）

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
型
式
証
明
等
を
受
け
た
航
空
機
が
基
準
に
適
合
せ
ず
、
又
は
適
合
し
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
型
式
証
明
等
を
受
け
た
者
に
対
し
、
基
準
に
適
合
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
設
計
の
変
更
を
命

ず
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
そ
れ
に
違
反
し
た
と
き
は
、
当
該
型
式
証
明
等
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
こ
と

（
第
十
三
条
の
三
関
係
）

。

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
耐
空
証
明
の
あ
る
航
空
機
が
基
準
に
適
合
せ
ず
、
又
は
適
合
し
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
当
該
航
空
機
の
使
用
者
に
対
し
、
基
準
に
適
合
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
整
備
、
改
造
そ
の
他
の
措
置
を

と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
第
十
四
条
の
二
第
一
項
関
係
）

。

第
三

そ
の
他

一

操
縦
士
の
資
格
に
つ
い
て
の
技
能
証
明
を
有
す
る
者
は
、
航
空
英
語
に
関
す
る
知
識
及
び
能
力
を
有
す
る
こ
と
に
つ
い

て
国
土
交
通
大
臣
が
行
う
航
空
英
語
能
力
証
明
を
受
け
て
い
な
け
れ
ば
、
国
際
航
行
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
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こ
と

（
第
三
十
三
条
関
係
）

。

二

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
七
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
新
技
術
を
活
用
し
た
航
行
方
式

に
関
す
る
規
定
は
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
、
航
空
英
語
能

力
証
明
に
関
す
る
規
定
は
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
、
そ
れ

ぞ
れ
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
附
則
第
一
条
関
係
）

。

二

こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
所
要
の
経
過
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
六
条
ま
で

。

関
係
）

三

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と

（
附
則
第
七
条
か
ら
第
九
条
ま
で
関
係
）

。


