
都
市
の
秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
た
め
の
都
市
計
画
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に

関
す
る
政
令
案
要
綱

第
一

都
市
計
画
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

開
発
整
備
促
進
区

１

開
発
整
備
促
進
区
を
都
市
計
画
に
定
め
る
に
つ
い
て
必
要
な
基
準
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
の
七
関
係
）

２

地
区
計
画
等
に
定
め
る
事
項
の
う
ち
都
道
府
県
知
事
の
同
意
を
要
す
る
も
の
と
し
て
、
開
発
整
備
促
進
区
に
お
け
る

地
区
整
備
計
画
の
区
域
に
お
い
て
誘
導
す
べ
き
用
途
及
び
当
該
誘
導
す
べ
き
用
途
に
供
す
る
特
定
大
規
模
建
築
物
の
敷

地
と
し
て
利
用
す
べ
き
土
地
の
区
域
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
の
二
関
係
）

二

開
発
許
可
制
度
の
見
直
し

１

開
発
許
可
が
不
要
と
な
る
適
正
か
つ
合
理
的
な
土
地
利
用
及
び
環
境
の
保
全
を
図
る
上
で
支
障
が
な
い
公
益
上
必
要

な
建
築
物
と
し
て
、
国
、
都
道
府
県
等
が
設
置
す
る
研
究
所
、
試
験
所
そ
の
他
直
接
そ
の
事
務
又
は
事
業
の
用
に
供
す

る
建
築
物
で
次
に
掲
げ
る
建
築
物
以
外
の
も
の
を
追
加
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



イ

学
校
の
用
に
供
す
る
施
設

ロ

社
会
福
祉
事
業
又
は
更
生
保
護
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設

ハ

病
院
、
診
療
所
又
は
助
産
所
の
用
に
供
す
る
施
設

ニ

多
数
の
者
の
利
用
に
供
す
る
庁
舎
で
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の

ホ

宿
舎
（
職
務
上
常
駐
を
必
要
と
す
る
職
員
の
た
め
の
も
の
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。
）

（
第
二
十
一
条
関
係
）

２

都
道
府
県
知
事
が
そ
の
市
街
化
調
整
区
域
に
係
る
開
発
行
為
に
つ
い
て
開
発
許
可
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
主
と
し
て

周
辺
の
地
域
に
お
い
て
居
住
し
て
い
る
者
の
利
用
に
供
す
る
公
益
上
必
要
な
建
築
物
と
し
て
、
１
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に

掲
げ
る
も
の
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
九
条
の
五
関
係
）

第
二

建
築
基
準
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

第
二
種
住
居
地
域
等
内
に
建
築
し
て
は
な
ら
な
い
建
築
物
の
用
途
と
し
て
、
場
外
勝
舟
投
票
券
発
売
所
を
定
め
る
も
の

と
す
る
こ
と
。

(

第
百
三
十
条
の
八
の
二
第
一
項
関
係)

二

準
住
居
地
域
等
内
に
建
築
し
て
は
な
ら
な
い
建
築
物
の
用
途
と
し
て
、
場
内
車
券
売
場
及
び
勝
舟
投
票
券
発
売
所
を
定



め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(

第
百
三
十
条
の
八
の
二
第
二
項
関
係)

第
三

駐
車
場
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

自
動
二
輪
車
駐
車
場
等
の
出
口
及
び
入
口
に
関
す
る
技
術
的
基
準

１

出
口
付
近
は
、
当
該
出
口
か
ら
一
・
三
メ
ー
ト
ル
後
退
し
た
車
路
の
中
心
線
上
一
・
四
メ
ー
ト
ル
の
高
さ
に
お
い
て

、
道
路
の
中
心
線
に
直
角
に
向
か
っ
て
左
右
に
ぞ
れ
ぞ
れ
六
十
度
以
上
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
歩
行
者
を
確
認
で
き
る

構
造
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
第
一
項
第
五
号
関
係
）

二

自
動
二
輪
車
駐
車
場
等
の
車
路
に
関
す
る
技
術
的
基
準

１

一
方
通
行
の
車
路
の
幅
員
は
、
二
・
二
五
メ
ー
ト
ル
（
当
該
車
路
に
接
し
て
駐
車
料
金
の
徴
収
施
設
が
設
け
ら
れ
て

お
り
、
か
つ
、
歩
行
者
の
通
路
の
用
に
供
し
な
い
部
分
に
あ
っ
て
は
、
一
・
七
五
メ
ー
ト
ル
）
以
上
と
し
、
一
方
通
行

の
車
路
の
幅
員
は
、
三
・
五
メ
ー
ト
ル
以
上
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
関
係
）

２

屈
曲
部
は
、
自
動
二
輪
車
を
三
メ
ー
ト
ル
以
上
の
内
法
半
径
で
回
転
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
構
造
と
す
る
こ
と
。

の
り

（
第
八
条
関
係
）

第
四

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



第
五

施
行
期
日

こ
の
政
令
は
、
都
市
の
秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
た
め
の
都
市
計
画
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十

九
年
十
一
月
三
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
三
の
規
定
は
、
都
市
の
秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
た

め
の
都
市
計
画
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
十
八
年
十
一
月
三

十
日
）
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
関
係
）


