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国
土
交
通
分
野
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
推
進
大
綱
の
概
要

総
合
政
策
局
　
政
策
課

「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
と
は
元
来
１
９
１
２
年

に
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
経
済
学
者
で
あ
る
シ
ュ
ン
ペ

ー
タ
ー
が
提
言
し
た
概
念
で
あ
り
、
日
本
語
で
は

よ
く
、
技
術
革
新
や
経
営
革
新
、
あ
る
い
は
単
に

革
新
、
刷
新
を
指
す
と
誤
解
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

実
際
は
こ
れ
ま
で
の
モ
ノ
、
仕
組
み
な
ど
に
対
し

て
、
全
く
新
し
い
技
術
や
考
え
方
を
取
り
入
れ
て

新
た
な
価
値
を
生
み
出
し
、
社
会
的
に
大
き
な
変

化
を
起
こ
す
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

な
ぜ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
が
さ
ま
ざ
ま
な
国

で
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
は
グ
ロ
ー
バ

ル
化
の
進
展
や
少
子
高
齢
化
と
い
っ
た
諸
課
題
を

解
決
し
て
い
く
た
め
で
す
。

情
報
通
信
技
術
の
発
達
に
よ
り
グ
ロ
ー
バ
ル
化

は
現
実
的
な
も
の
と
な
り
、
イ
ン
ド
や
中
国
の

人
々
と
マ
ウ
ス
の
ク
リ
ッ
ク
１
つ
で
仕
事
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
流
動
的
で

変
化
の
ス
ピ
ー
ド
の
速
い
社
会
で
は
、
今
ま
で
政

府
が
行
っ
て
き
た
産
業
政
策
で
は
な
く
、
総
合
的

に
変
化
に
対
応
で
き
る
ル
ー
ル
作
り
、
仕
組
み
作

り
が
重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

ま
た
、
日
本
の
総
人
口
が
２
０
０
６
年
を
ピ
ー

ク
に
減
少
し
、
２
０
１
５
年
に
は
４
人
に
１
人
が

高
齢
者
に
な
る
と
い
う
予
測
が
な
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
労
働
力
が
減
少
す
る
中
で
経
済
成
長
を
持
続

す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
に
な
く
高
い
生
産
性

を
維
持
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

安
倍
内
閣
に
お
い
て
も
、
成
長
戦
略
と
し
て
の

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
政
策
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
ま
す
。
国
土
交
通
省
に
お
い
て
も
、
こ

う
し
た
動
き
と
連
携
し
つ
つ
、
昨
年
10
月
以
来
国

土
交
通
分
野
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
本
部
を
設
置

し
、
５
月
25
日
に
「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
変
え
る
、
私
た
ち

の
暮
ら
し
〜
国
土
交
通
分
野
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推

進
大
綱
〜
」
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
そ
の

内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
の
重
要
な
ツ
ー
ル
と
し

て
、
大
き
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の
が
、
情

報
通
信
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
で
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
、
時

間
と
距
離
を
超
越
す
る
こ
と
に
よ
り
地
理
的
・
空

間
的
制
約
を
克
服
し
得
る
非
常
に
大
き
な
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
を
有
す
る
と
と
も
に
、
技
術
革
新
の
テ
ン

ポ
が
非
常
に
速
く
、
短
期
間
に
既
存
の
社
会
構
造

や
国
民
生
活
を
大
き
く
変
貌
さ
せ
る
可
能
性
を
秘

め
て
い
る
も
の
で
す
。
こ
う
し
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
を
活
用
し
、
人
口
減
少
の
局
面
に
お
い

て
も
高
い
生
産
性
を
確
保
し
、
か
つ
新
し
い
価
値

を
次
々
と
生
み
出
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

国
土
交
通
省
は
、
国
土
形
成
や
社
会
資
本
整

備
、
国
際
輸
送
か
ら
地
域
交
通
に
至
る
交
通
行
政

を
幅
広
く
所
管
し
て
い
ま
す
。
国
土
交
通
省
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
国
民
の
日
常
生
活
や
企
業
の
産
業

活
動
の
基
盤
と
な
る
分
野
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
最
大
限
活

用
し
、
そ
こ
か
ら
幅
広
い
分
野
で
の
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
次
々
と
生
み
出
し
て
い
く
た
め
の
環
境
整

備
を
行
う
と
と
も
に
、
社
会
経
済
に
お
け
る
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
を
解
決
す
る
べ
く
、
大
綱
を
取
り
ま

と
め
た
も
の
で
す
。

大
綱
に
お
い
て
は
、
ま
ず
第
一
に
、
国
土
交
通

省
が
担
う
社
会
経
済
の
基
盤
づ
く
り
の
分
野
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
多
様
な
応
用
に
使
え
る
汎
用

性
の
高
い
共
通
基
盤
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
り
、

社
会
経
済
の
幅
広
い
分
野
に
お
い
て
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
が
次
々
に
生
ま
れ
て
く
る
環
境
を
整
備
す
る

こ
と
に
重
点
を
置
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
環
境
整

備
は
、
社
会
資
本
整
備
や
そ
の
他
の
制
度
づ
く
り

を
含
め
た
、
ソ
フ
ト
、
ハ
ー
ド
の
施
策
を
組
み
合

わ
せ
た
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
構
築
と
言
う
べ
き
も
の

で
あ
り
、
以
下
の
３
つ
の
項
目
を
そ
の
中
核
と
位

置
づ
け
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

①
位
置
に
関
す
る
情
報
を
含
ん
だ
情
報
の
幅
広
い

共
有
化
や
高
度
な
活
用
を
可
能
と
す
る
、
地
理

空
間
情
報
基
盤
の
整
備
。

②
Ｉ
Ｃ
タ
グ
や
セ
ン
サ
ー
の
設
置
、
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド

の
高
度
化
や
Ｉ
Ｔ
Ｓ
※
の
推
進
等
を
通
じ
、
あ

ら
ゆ
る
場
所
、
ヒ
ト
、
ク
ル
マ
、
モ
ノ
と
情
報

を
結
び
つ
け
、
現
在
の
位
置
や
状
況
を
自
動
的

に
把
握
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
基
盤
の
整

備
。

③
大
容
量
デ
ー
タ
の
安
定
か
つ
迅
速
な
伝
達
を
可

能
と
す
る
光
フ
ァ
イ
バ
網
や
無
線
網
な
ど
、
国

土
交
通
省
が
保
有
し
て
い
る
全
国
を
網
羅
す
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
基
盤
の
利
活
用
の
促
進
。

ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
を
含
め
た
社
会
イ
ン
フ
ラ
と

し
て
の
基
盤
の
整
備
、
制
度
設
計
を
行
う
際
に
は
、

こ
れ
ら
の
基
盤
を
オ
ー
プ
ン
か
つ
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

な
基
盤
と
し
て
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
汎

用
性
の
あ
る
共
通
基
盤
を
、
官
民
を
問
わ
ず
多
様

な
主
体
が
多
様
な
目
的
に
活
用
す
る
こ
と
を
通
じ

て
、
幅
広
い
国
土
交
通
分
野
は
も
と
よ
り
、
そ
れ

以
外
の
新
サ
ー
ビ
ス
も
次
々
と
生
ま
れ
て
く
る
よ

う
な
も
の
と
す
る
こ
と
を
目
指
す
べ
き
で
あ
り
、

そ
れ
こ
そ
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
ブ
レ
イ
ク
ス
ル

ー
と
な
る
も
の
と
し
て
、
国
、
地
方
自
治
体
、
民

間
企
業
の
円
滑
な
役
割
分
担
を
通
じ
て
整
備
し
て

い
き
ま
す
。

大
綱
に
お
い
て
は
、
共
通
基
盤
の
構
築
と
と
も

に
、
国
土
交
通
省
と
し
て
今
後
進
め
て
い
く
具
体

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
は

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
の
た
め
の
社
会
イ
ン
フ
ラ

と
な
る
共
通
基
盤
の
構
築
に
つ
い
て

共
通
基
盤
の
構
築
と
と
も
に
進
め
る

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

な
ぜ
今
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
の
か

※
Ｉ
Ｔ
Ｓ：

最
先
端
の
情
報
通
信
技
術
を
用
い
て
人
と
道
路

と
車
両
と
を
情
報
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
す
る
こ
と
に
よ
り
、

交
通
事
故
、
渋
滞
な
ど
と
い
っ
た
道
路
交
通
問
題
の
解
決

を
目
的
に
構
築
す
る
新
し
い
交
通
シ
ス
テ
ム
。
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的
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
、
国
土
交
通
分

野
の
将
来
像
と
今
後
の
戦
略
と
し
て
ま
と
め
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
の
具
体
的
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
つ
い
て
は
、
省
内
は
も
と
よ
り
民
間
か
ら

も
幅
広
く
施
策
や
ア
イ
デ
ィ
ア
を
募
集
し
、
こ
れ

ら
の
提
案
を
可
能
な
限
り
反
映
す
る
べ
く
各
部
局

で
検
討
を
し
た
も
の
で
す
。

個
別
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
き
ま
し
て
は
20
ペ

ー
ジ
以
下
『
報
告
』
で
詳
細
を
記
述
し
ま
す
が
、

こ
こ
で
は
「
国
土
交
通
分
野
に
お
け
る
将
来
像
と

今
後
の
戦
略
」
で
取
り
上
げ
た
９
つ
の
テ
ー
マ
を

紹
介
し
ま
す
。
大
綱
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
９
つ

の
テ
ー
マ
に
そ
れ
ぞ
れ
行
う
べ
き
施
策
を
記
載
す

る
と
と
も
に
、
別
添
資
料
と
し
て
、
個
別
施
策
の

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
年
次
を
明
記
し
て
記
載

し
て
い
ま
す
。

①
誰
も
が
円
滑
に
快
適
に
移
動
で
き
る
モ
ビ
リ
テ

ィ
社
会
の
実
現

②
効
率
的
、
安
全
で
環
境
に
優
し
い
物
流
の
実
現

③
世
界
一
安
全
で
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ト
な
道
路
交

通
社
会
の
実
現

④
災
害
時
へ
の
備
え
が
万
全
な
防
災
先
進
社
会
の

実
現

⑤
良
質
で
豊
か
な
生
活
環
境
の
実
現

⑥
テ
ロ
・
大
規
模
事
故
ゼ
ロ
社
会
の
実
現

⑦
知
恵
と
工
夫
に
あ
ふ
れ
た
活
力
あ
る
地
域
社
会

の
実
現

⑧
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
あ
ふ
れ
る
観
光
先
進
国
の
実
現

⑨
社
会
資
本
整
備
・
管
理
の
効
率
化
、
生
産
性
の

向
上

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
今
後
こ
の
大
綱
を
基

に
、
関
係
府
省
、
地
方
公
共
団
体
や
企
業
等
関
係

者
と
協
力
し
つ
つ
、
我
が
国
の
新
し
い
可
能
性
を

切
り
拓
く
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー

と
な
る
共
通
基
盤
を
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
構
築

し
て
い
く
と
と
も
に
、
国
土
交
通
分
野
に
お
け
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、
国
土
交
通

分
野
に
お
け
る
様
々
な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

※
「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
変
え
る
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
〜
国

土
交
通
分
野
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
大
綱
」
は
以

下
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
て
入
手
可
能
で
す
。

http
://w
w
w
.m
lit.g
o
.jp
/kisha/kisha07/01/

010525_3_.htm
l

今
後
の
取
組
み

図　イノベーションのブレイクスルーとなるオープンでユニバーサルな共通基盤

図　イノベーションのブレイクスルーとなる共通基盤のイメージ


