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営
繕
部
の
前
身
で
あ
る
大
蔵
省
営
繕
管
財
局
な
ど

大
蔵
省
傘
下
の
営
繕
部
局
が
手
掛
け
た
も
の
で
あ

る
。
官
庁
営
繕
部
が
、
国
土
交
通
省
の
一
部
局
に

な
っ
て
い
く
転
機
は
、
当
時
の
大
蔵
省
大
臣
官
房

営
繕
課
が
、
１
９
４
６
年
に
戦
災
復
興
院
建
築
局

営
繕
部
に
改
組
さ
れ
た
こ
と
に
あ
っ
た
と
い
っ
て

よ
い
。

爾
来

じ
ら
い

、
官
庁
営
繕
部
は
、
現
存
庁
舎
は
太
平

洋
戦
争
の
戦
禍
を
辛
う
じ
て
被
災
を
免
れ
た
老
朽

庁
舎
や
、
応
急
バ
ラ
ッ
ク
建
庁
舎
ば
か
り
と
い
う

状
況
を
出
発
点
に
、
庁
舎
の
不
燃
化
や
合
同
化
・

団
地
化
を
推
進
し
て
き
た
。
１
９
５
１
年
の
「
官

庁
営
繕
法
」
や
、
こ
れ
を
改
正
し
た
１
９
５
６
年

の
「
官
公
庁
施
設
の
建
設
等
に
関
す
る
法
律
（
官

公
法
）」
は
、
庁
舎
を
着
々
と
新
設
・
整
備
し
て

い
く
部
局
と
し
て
の
官
庁
営
繕
部
の
基
本
的
な
ミ

ッ
シ
ョ
ン
を
定
義
づ
け
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
し

て
、
そ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
社
会
基
盤
整
備
を
推

進
す
る
旧
建
設
省
の
な
か
に
あ
っ
て
も
何
ら
違
和

感
の
な
い
も
の
で
あ
っ
た
。

だ
が
、
一
方
で
、
官
庁
営
繕
部
は
出
身
母
体

で
あ
る
旧
大
蔵
省
・
財
務
省
と
の
提
携
関
係
も

持
ち
続
け
た
。
そ
れ
は
、
旧
大
蔵
省
管
財
局
な

ど
、
国
有
財
産
の
管
理
部
門
と
の
関
係
で
あ
る
。

旧
大
蔵
省
・
財
務
省
が
所
管
し
て
き
た
「
国
の
庁

舎
等
の
使
用
調
整
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
庁

舎
法
）」
は
、
制
定
さ
れ
た
１
９
５
７
年
以
降
、

官
庁
営
繕
の
活
動
の
方
向
づ
け
を
し
て
き
た
と
い

っ
て
よ
い
。
す
な
わ
ち
、
耐
火
構
造
の
高
層
な
建

物
を
建
設
す
る
こ
と
や
、
地
震
防
災
機
能
を
発
揮

す
る
た
め
に
必
要
な
建
物
を
整
備
す
る
こ
と
の
法

的
根
拠
は
、
こ
の
庁
舎
法
に
あ
っ
た
。
ま
た
、
旧

大
蔵
省
管
財
局
が
１
９
５
７
年
に
策
定
し
た
「
特

定
庁
舎
等
特
殊
整
備
計
画
」
に
盛
り
込
ま
れ
た
、

①
緊
急
性
の
高
い
も
の
を
優
先
す
る
。

②
再
配
置
に
よ
り
立
体
化
の
計
画
を
主
と
す
る
。

と
い
う
方
針
は
、
今
日
ま
で
半
世
紀
に
わ
た
り

脈
々
と
受
け
継
が
れ
て
い
る
。
官
庁
施
設
の
プ
ロ

パ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
実
は
、
官
庁
営
繕

部
と
旧
大
蔵
省
お
よ
び
財
務
省
理
財
局
の
連
携
で

過
去
半
世
紀
な
さ
れ
て
き
た
と
い
っ
て
も
い
い
。

今
後
の
官
庁
営
繕
の
あ
り
方
を
考
え
る
に
あ

た
っ
て
、
こ
の
よ
う
に
省
庁
を
ま
た
が
る
形
で
形

成
さ
れ
て
き
た
官
庁
営
繕
部
の
組
織
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
が

大
き
な
意
味
を
持
つ
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
と

い
う
の
は
、
周
知
の
よ
う
に
官
庁
施
設
の
プ
ロ
パ

テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
く

こ
と
が
国
と
し
て
極
め
て
重
要
に
な
っ
て
い
る
か

ら
で
あ
る
。

国
土
交
通
省
で
は
、
保
全
関
連
技
術
お
よ
び

業
務
を
体
系
化
し
た
ス
ト
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

技
術
を
整
備
し
、
各
省
各
庁
が
行
う
保
全
業
務
の

指
導
・
支
援
に
努
め
て
い
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
ス
ト

ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
い
う
言
葉
の
方
が
馴
染

み
が
あ
る
で
あ
ろ
う
が
、
こ
こ
で
は
あ
え
て
、
よ

り
広
義
の
プ
ロ
パ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
い
う

言
葉
を
使
い
た
い
。
な
ぜ
な
ら
、
単
に
官
庁
施
設

の
ス
ト
ッ
ク
量
の
増
大
と
老
朽
化
に
対
応
し
て
い

か
に
保
全
す
る
の
か
と
い
う
課
題
だ
け
で
は
な

く
、
膨
大
な
財
政
赤
字
、
予
想
さ
れ
る
大
規
模
地

震
お
よ
び
行
政
需
要
の
変
化
に
対
処
・
対
応
し
て

い
く
こ
と
も
、
官
庁
営
繕
に
は
求
め
ら
れ
て
い
る

か
ら
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
俯
瞰

ふ
か
ん

的
・
能
動

的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ら
へ
の

取
組
み
は
、
む
し
ろ
プ
ロ
パ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
と
呼
ぶ
方
が
ふ
さ
わ
し
い
。

そ
の
よ
う
な
意
味
で
、
現
在
進
行
し
つ
つ
あ

る
、
霞
が
関
地
区
へ
の
官
庁
施
設
の
再
配
置
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、
新
た
な
官
庁
営
繕
の
あ
り
方
を
示

す
試
金
石
に
な
り
う
る
よ
う
に
思
う
。

筆
者
が
理
解
す
る
限
り
で
は
、
こ
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
、
都
心
地
区
に
散
在
す
る
中
央
官
庁
の

施
設
を
霞
が
関
地
区
に
機
能
集
約
し
、
そ
の
結
果

余
剰
し
た
資
産
は
売
却
な
ど
に
よ
り
処
分
し
て
い

く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
建
物
単
体
の

保
全
と
い
う
範
囲
を
超
え
た
、
散
在
す
る
施
設
の

機
能
移
転
、
受
け
入
れ
る
霞
が
関
地
区
内
で
の
建

物
新
築
・
増
改
築
が
ワ
ン
セ
ッ
ト
に
な
っ
た
大
規

模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
官
庁
営
繕
に
は
、

財
政
当
局
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
と
能
動
的
に

対
話
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
と
い

う
の
は
、
と
も
す
れ
ば
、
国
有
地
を
処
分
し
た

り
、「
未
消
化
」
容
積
率
の
消
化
の
み
に
関
心
が

官
庁
組
織
に
は
Ｄ
Ｎ
Ａ
が
あ
る
ら
し
い
。
そ

こ
で
働
く
人
々
が
入
れ
替
わ
っ
て
い
っ
て
も
、
そ

の
官
庁
組
織
に
属
す
る
人
々
の
思
考
方
法
や
行
動

様
式
が
脈
々
と
継
承
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
、
決
し

て
珍
し
い
こ
と
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。

歴
史
を
ひ
も
と
い
て
み
る
と
、
大
半
の
部
局

が
旧
内
務
省
の
系
譜
を
ひ
く
国
土
交
通
省
の
な
か

に
あ
っ
て
、
官
庁
営
繕
部
は
特
異
な
系
譜
を
持

つ
。
と
い
う
の
は
、
そ
の
起
源
を
遡
っ
て
い
く

と
、
１
８
６
９
年
の
大
蔵
省
営
繕
司
に
辿
り
着
く

か
ら
で
あ
る
。
い
ま
で
も
霞
が
関
・
永
田
町
地
区

で
偉
容
を
誇
る
、
国
会
議
事
堂
、
旧
総
理
官
邸
、

財
務
省
庁
舎
、
文
部
科
学
省
旧
館
な
ど
は
、
官
庁

官庁営繕に期待すること

寄稿 寄稿 
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野城
やし ろ

智也
ともなり

独
自
の
組
織
Ｄ
Ｎ
Ａ

プ
ロ
パ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

担
い
手
と
し
て
の
期
待

霞
が
関
地
区
再
編
成
は
官
庁
営
繕
の

あ
り
方
の
モ
デ
ル
に
な
り
う
る
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特集■時代と共に進化する公共建築

集
ま
り
が
ち
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
と
同
等
に
、
明

治
以
来
の
長
い
時
間
を
か
け
て
形
成
し
て
き
た
霞

が
関
地
区
の
集
積
性
・
一
体
性
を
さ
ら
に
維
持
向

上
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
例
え
ば
政
府
組
織
の

大
胆
な
再
編
成
や
機
能
変
更
付
加
が
で
き
る
な

ど
、
次
世
代
に
対
し
て
空
間
利
用
上
の
選
択
肢
を

残
し
て
い
く
こ
と
も
極
め
て
重
要
で
あ
る
か
ら
で

あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
官
庁
営
繕
が
建
築
の
専

門
集
団
と
し
て
、
積
極
的
に
関
係
者
と
対
話
を
し

て
い
か
な
い
と
、
軽
視
・
無
視
さ
れ
て
し
ま
う
お

そ
れ
も
あ
る
。

い
ま
ま
で
の
官
庁
営
繕
の
仕
事
は
、「
何
を
作
る

の
か（w

hatto
build

）」は
既
に
決
ま
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
が
多
く
、「
い
か
に
作

る
か（how

to
build

）」に
精
力
が
注
が
れ
て
き

た
と
想
像
さ
れ
る
。
だ
が
、
霞
が
関
地
区
へ
の
再

配
置
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、「
何
を
作
る
の
か（w

hat

to
build

）」へ
の
積
極
的
な
関
与
が
求
め
ら
れ
て

い
る
と
い
っ
て
い
い
。

官
庁
営
繕
部
が
監
修
す
る「
公
共
建
築
工
事
標

準
仕
様
書（
建
築
工
事
編
）」（
旧
名「
建
築
工
事
共

通
仕
様
書
」）は
、
民
間
工
事
で
も
用
い
ら
れ
て
い

る「
い
か
に
作
る
か（how
to
build

）」に
か
か
わ

る
経
験
知
の
体
系
化
標
準
で
あ
る
。
今
後
は
、
こ

れ
に
加
え
て
官
庁
営
繕
部
の
主
導
に
よ
り「
デ
ザ

イ
ン
ブ
リ
ー
フ
標
準（
仮
称
）」を「
何
を
作
る
の
か

（w
hat
to
build

）」に
関
す
る
経
験
知
の
体
系
化

標
準
と
し
て
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

も
う
一
つ
、
官
庁
営
繕
に
期
待
し
た
い
こ
と

が
あ
る
。
そ
れ
は
、
官
庁
施
設
の
質
が
、
そ
こ
で

創
造
さ
れ
提
供
さ
れ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
に
大

き
く
か
か
わ
る
と
い
う
認
識
の
も
と
に
、
官
庁
施

設
の
空
間
の
質
を
上
げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
こ
と
に
は
、
官
庁
施
設
を
訪
れ
る
人
々

の
利
便
性
を
高
め
る
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
官
庁

施
設
で
働
く
人
々
の
生
産
性
を
上
げ
る
こ
と
も
含

ま
れ
る
。
官
庁
施
設
の
使
い
勝
手
の
悪
さ
の
た
め

に
各
部
局
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
悪
く
、
縦

割
り
行
政
の
弊
が
増
す
な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
国

民
と
し
て
は
勘
弁
願
い
た
い
こ
と
で
あ
る
。

官
庁
施
設
の
空
間
の
質
を
上
げ
て
い
く
た
め

に
は
、
長
年
の
間
に
形
成
さ
れ
定
着
し
て
し
ま
っ

て
い
る
二
つ
の
不
幸
な
誤
解
を
解
い
て
い
く
努
力

が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
一
の
誤
解
は
、
工
事
予
算
と
空
間
の
質
と

の
間
に
強
い
正
の
相
関
が
あ
る
と
い
う
誤
解
で
あ

る
。
し
か
し
、
例
え
ば
、
官
庁
施
設
の
空
間
の
質

を
左
右
す
る
一
つ
の
重
要
要
素
は
そ
の
空
間
構

成
、
平
た
く
い
え
ば
、
間
取
り
に
あ
る
。
ど
ん
な

に
工
事
予
算
を
つ
ぎ
込
ん
で
も
、
未
熟
な
空
間
構

成
計
画
で
あ
る
限
り
、
そ
の
官
庁
施
設
の
空
間
の

質
は
向
上
の
し
よ
う
が
な
い
。
逆
に
、
予
算
制
約

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
空
間
構
成
計
画
を
練
り
に

練
り
上
げ
て
い
け
ば
、
そ
れ
な
り
の
空
間
の
質
を

も
っ
た
官
庁
施
設
を
実
現
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ

り
、
是
非
、
官
庁
営
繕
部
が
そ
の
好
例
を
生
み
出

し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

第
二
の
誤
解
は
、
官
庁
施
設
の
性
能
の
足
ら

ざ
る
は
、
我
慢
を
も
っ
て
対
処
す
べ
し
と
い
う
誤

解
で
あ
る
。
最
近
は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
た
め

に
、
あ
る
い
は
光
熱
費
削
減
の
た
め
に
、
空
調
の

運
転
時
間
を
制
約
す
る
な
ど
、
執
務
環
境
の
質
を

落
と
す
こ
と
が
、
し
ば
し
ば
各
官
署
で
行
わ
れ
て

い
る
と
仄
聞

そ
く
ぶ
ん

す
る
。
職
員
へ
の
啓
発
と
い
う
意
義

が
な
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
量

の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
そ
の
解
析
に
基
づ
く
空
調
運

転
の
工
夫
な
ど
、
既
に
確
立
さ
れ
た
工
学
的
手
段

を
用
い
れ
ば
、
執
務
環
境
の
質
を
維
持
し
つ
つ
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
で
き
る
こ
と
を
、
是
非
、
官
庁
営

繕
部
が
実
例
を
も
っ
て
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

こ
ろ
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
長
年
の
間
に
し
み
つ
い
て

し
ま
っ
た
第
一
、
第
二
の
誤
解
を
解
く
に
は
、
実

例
を
示
し
て
い
く
し
か
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
条
件
・
目
的
に
応
じ
て
適
切
な

調
達
方
式
（
契
約
発
注
方
式
）
を
用
い
て
い
く
政

策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
第
一
の
誤
解
を
解
く
に
は
、
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
な
ど
に
よ
り
、
力
量
の
あ
る
設

計
者
が
そ
の
任
に
あ
た
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
第
二
の
誤
解

を
解
く
に
は
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ニ
ン
グ
や
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
な
ど
を
業
務
委
託
し
て
い
く
こ
と
を
調
達
方

式
の
メ
ニ
ュ
ー
に
入
れ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

近
年
は
、
政
府
調
達
に
関
し
て
、
不
祥
事
が

相
次
い
だ
た
め
に
、
契
約
発
注
の
透
明
性
が
強
く

求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
至
極
当
然
の
こ
と
で

あ
る
が
、
そ
の
こ
と
が
官
庁
営
繕
職
員
を
し
て
、

定
め
ら
れ
た
手
順
へ
の
適
合
性
の
み
に
関
心
を
も

つ
よ
う
な
萎
縮
を
生
ん
で
い
な
い
か
い
さ
さ
か
懸

念
す
る
。
そ
の
た
め
に
、
例
え
ば
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ

ニ
ン
グ
業
務
を
委
託
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
実
現
す
る
と
い
っ
た
よ
う
な
新
た
な
調

達
方
式
の
メ
ニ
ュ
ー
を
創
造
し
て
い
く
こ
と
に
消

極
的
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、「
最
小
の
ラ
イ
フ

サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
で
、
可
能
な
限
り
質
の
高
い
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
」
と
い
う
官
庁
営
繕
の

本
来
の
目
的
が
損
な
わ
れ
て
し
ま
う
。

官
庁
営
繕
部
は
、
戦
略
的
調
達
を
展
開
し
て

い
く
だ
け
の
組
織
と
し
て
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
も
っ
て
い

る
の
で
あ
る
か
ら
、
是
非
、
こ
こ
が
切
所
と
ば
か

り
に
、
腰
を
据
え
積
極
的
に
戦
略
的
調
達
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を
希
望
し
た
い
。

「
戦
略
的
調
達
」
が
重
要

よ
り
良
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
長
年

の
誤
解
を
解
く
こ
と
か
ら

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

東
京
都
生
ま
れ
。
東
京
大
学
大
学
院
工
学
系
研
究
科

博
士
課
程
修
了
（
工
学
博
士
）。
建
設
省
建
築
研
究
所
研

究
員
、
同
主
任
研
究
員
、
武
蔵
工
業
大
学
建
築
学
科
助

教
授
、
東
京
大
学
工
学
系
研
究
科
社
会
基
盤
専
攻
助
教

授
、
東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所
助
教
授
を
経
て
、
平

成
13
年
よ
り
現
職
。
平
成
19
年
よ
り
同
副
所
長
兼
務
。

専
門
は
建
築
生
産
、
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ョ
ン
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
。


