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総
」
は
、
ま
さ
に
右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
期
に

対
応
し
た
計
画
の
体
系
で
あ
っ
た
と
言
え
る
だ
ろ

う
。し

か
し
な
が
ら
、
近
年
、
我
が
国
を
取
り
巻

く
社
会
情
勢
は
大
き
な
転
換
点
を
迎
え
て
い
る
。

本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
が
到
来
す
る
中
で
、
持

続
可
能
な
社
会
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
大
き
く
進
展
す
る
と
と
も

に
、
国
民
の
価
値
観
が
多
様
化
し
て
き
て
い
る
。

こ
う
し
た
時
代
の
流
れ
を
踏
ま
え
、
国
土
の

質
的
向
上
の
実
現
を
ど
う
図
っ
て
い
く
か
、
ま

た
、
有
限
な
資
源
を
ど
う
利
用
・
保
全
す
る
か
、

さ
ら
に
は
、
こ
れ
ま
で
に
相
当
程
度
蓄
積
さ
れ
た

ス
ト
ッ
ク
を
ど
う
維
持
し
活
用
し
て
い
く
の
か
と

い
っ
た
視
点
で
、
我
が
国
の
国
土
づ
く
り
を
展
開

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
平
成
17
年
、
制
定
か
ら
半
世
紀

以
上
経
過
し
た
国
土
総
合
開
発
法
を
抜
本
的
に
改

正
し
、
今
ま
で
の
量
的
拡
大
「
開
発
」
基
調
の
計

画
か
ら
、
成
熟
社
会
型
に
相
応
し
い
計
画
を
策
定

し
て
い
く
制
度
体
系
へ
と
転
換
を
図
る
こ
と
と
な

り
、
名
称
も
国
土
形
成
計
画
法
と
改
め
ら
れ
た
。

ま
た
、
国
か
ら
地
方
へ
と
い
う
地
方
分
権
の

流
れ
を
受
け
て
、
国
土
形
成
計
画
で
は
、
長
期
的

な
国
土
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
全
国
計
画
と

と
も
に
、
複
数
の
都
府
県
か
ら
構
成
さ
れ
る
８
つ

の
広
域
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
、
国
の
地
方
支
分
部

局
、
都
府
県
お
よ
び
政
令
指
定
都
市
、
地
元
経
済

団
体
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
広
域
地
方
計
画
協
議
会

に
お
い
て
即
地
的
か
つ
具
体
的
な
内
容
が
検
討
さ

れ
る
広
域
地
方
計
画
を
策
定
す
る
と
い
う
仕
組
み

と
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
国
土
計
画
制
度
の
抜
本
改
正
を

踏
ま
え
、
国
土
審
議
会
で
は
、
平
成
17
年
９
月
か

ら
２
年
余
に
わ
た
り
、
新
し
い
国
土
形
成
計
画
に

関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
調
査
審
議
を
行
っ
て

き
た
。

国
土
形
成
計
画
法
の
成
立
か
ら
間
も
な
く
、
国

土
審
議
会
の
下
に
、
前
述
の
広
域
ブ
ロ
ッ
ク
の
区

分
の
あ
り
方
を
調
査
審
議
す
る
た
め
の
圏
域
部
会

と
、
全
国
計
画
の
案
の
作
成
に
関
し
て
調
査
審
議

す
る
た
め
の
計
画
部
会
を
設
置
し
た
。

圏
域
部
会
に
お
け
る
調
査
審
議
に
あ
た
っ
て

は
、
中
村
英
夫
部
会
長
（
武
蔵
工
業
大
学
学
長
）

の
も
と
、
社
会
経
済
活
動
の
実
態
や
地
域
の
歴
史

的
・
文
化
的
背
景
、
自
然
条
件
な
ど
を
踏
ま
え
た

議
論
に
加
え
、
地
域
住
民
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
や
地
方
公
共
団
体
お
よ
び
経
済
団
体
か
ら
の

意
見
聴
取
を
実
施
す
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か

ら
の
検
討
が
重
ね
ら
れ
た
。
平
成
18
年
６
月
に
圏

域
部
会
と
し
て
の
調
査
審
議
が
終
了
し
、
国
土
審

議
会
と
し
て
の
報
告
（「
広
域
地
方
計
画
区
域
の

あ
り
方
に
つ
い
て
」）
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
て
い

る
。
そ
の
翌
月
に
は
、
こ
の
報
告
を
踏
ま
え
て
、

広
域
ブ
ロ
ッ
ク
の
区
分
を
定
め
た
国
土
形
成
計
画

法
施
行
令
が
制
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

一
方
、
計
画
部
会
に
お
け
る
調
査
審
議
に
あ

た
っ
て
は
、
森
地
茂
部
会
長
（
政
策
研
究
大
学
院

大
学
教
授
）
の
も
と
、
工
学
や
経
済
学
、
社
会

学
、
文
化
人
類
学
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
専
門

家
に
よ
る
精
力
的
な
議
論
が
行
わ
れ
て
き
た
。
ま

た
、
国
土
形
成
計
画
が
扱
う
事
項
は
、
土
地
や
水

な
ど
の
国
土
資
源
か
ら
、
都
市
や
農
山
漁
村
、
産

業
、
防
災
、
公
共
的
施
設
、
文
化
、
観
光
、
環

境
、
景
観
な
ど
ま
で
、
非
常
に
幅
広
い
。
こ
の
た

め
、
計
画
部
会
の
下
に
、
主
要
な
計
画
課
題
と
考

え
ら
れ
る
事
項
の
う
ち
、
特
に
専
門
的
な
観
点
か

ら
の
調
査
が
必
要
と
思
わ
れ
る
５
つ
の
分
野
（
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
・
生
活
、
産
業
展
望
・
東
ア
ジ
ア

連
携
、
自
立
地
域
社
会
、
国
土
基
盤
、
持
続
可
能

な
国
土
管
理
）
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
専
門
委
員

会
を
設
置
し
、
き
め
細
か
な
審
議
を
行
っ
て
き

た
。全

国
計
画
の
案
の
作
成
に
つ
い
て
は
、
こ
の

よ
う
な
体
制
の
下
で
調
査
審
議
が
進
め
ら
れ
、
平

成
18
年
11
月
に
は
、
計
画
の
基
本
的
な
考
え
を
整

理
し
「
計
画
部
会
中
間
と
り
ま
と
め
」
と
し
て
公

表
し
た
。
ま
た
、
平
成
19
年
１
月
ま
で
の
間
に
、

中
間
と
り
ま
と
め
の
考
え
方
も
踏
ま
え
、
都
道
府

県
や
政
令
指
定
都
市
か
ら
約
５
０
０
件
の
計
画
提

案
が
提
出
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な
国
の
計
画
策
定

に
際
し
て
都
道
府
県
な
ど
が
計
画
の
案
を
国
に
提

案
で
き
る
と
い
っ
た
制
度
は
、
国
土
形
成
計
画
法

に
基
づ
く
新
し
い
試
み
で
あ
っ
た
が
、
結
果
と
し

て
た
い
へ
ん
多
く
の
提
案
が
行
わ
れ
、
地
方
自
治

体
の
国
土
形
成
計
画
に
対
す
る
関
心
の
大
き
さ
が

う
か
が
え
た
。

国土審議会会長
株式会社東芝取締役会長

岡村
おかむら

正
ただし

国
土
形
成
計
画
は
、
平
成
17
年
に
成
立
し
た

国
土
形
成
計
画
法
に
基
づ
き
、
今
回
初
め
て
策
定

さ
れ
る
計
画
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
我
が
国
で
は
、
昭
和
25
年
に
制
定

さ
れ
た
国
土
総
合
開
発
法
に
基
づ
き
五
次
に
わ
た

っ
て
策
定
さ
れ
て
き
た
全
国
総
合
開
発
計
画
、
い

わ
ゆ
る
「
全
総
」
に
よ
っ
て
、
国
土
づ
く
り
の
た

め
の
政
策
が
展
開
さ
れ
て
き
た
。

そ
の
長
い
歴
史
を
見
る
と
、
戦
後
の
荒
廃
し

た
国
土
の
復
興
か
ら
始
ま
り
、
所
得
倍
増
を
掲
げ

た
高
度
経
済
成
長
を
経
て
、
や
が
て
我
が
国
は
経

済
大
国
と
呼
ば
れ
る
ま
で
に
成
長
し
た
。
こ
う
し

た
時
代
に
お
け
る
国
土
づ
く
り
を
支
え
た
「
全

新
し
い
国
土
計
画

国
土
審
議
会
に
お
け
る
調
査
審
議

「国土形成計画」による
新たな国土づくりに向けて

「国土形成計画」による
新たな国土づくりに向けて
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特集■新しい国土づくりを目指して－国土形成計画の策定・推進－

こ
の
後
も
調
査
審
議
は
続
き
、
平
成
19
年
11

月
に
は
、
全
国
計
画
に
位
置
付
け
る
べ
き
内
容
に

関
す
る
計
画
部
会
に
お
け
る
検
討
の
最
終
報
告

（「
国
土
形
成
計
画
（
全
国
計
画
）
に
関
す
る
報

告
」）
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、
12
月
の
国
土
審
議

会
に
報
告
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
て
国
に
お
い
て

全
国
計
画
の
案
が
作
成
さ
れ
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
お
よ
び
都
道
府
県
か
ら
の
意
見
聴
取
を
経
た

後
、
本
年
２
月
に
、
こ
の
計
画
案
に
つ
い
て
国
土

審
議
会
に
対
し
調
査
審
議
が
求
め
ら
れ
、
当
審
議

会
と
し
て
概
ね
妥
当
で
あ
る
旨
の
答
申
を
行
う
に

至
っ
た
。

こ
の
答
申
に
至
る
ま
で
、
国
土
審
議
会
本
審

議
会
（
委
員
30
名
）
の
開
催
に
加
え
て
、
計
画
部

会
お
よ
び
専
門
委
員
会
に
お
い
て
、
実
に
80
回
に

及
ぶ
会
議
が
開
催
さ
れ
、
延
べ
92
人
の
委
員
の
方

に
議
論
に
参
加
い
た
だ
い
た
。
こ
の
よ
う
な
数
多

く
の
方
々
の
議
論
の
積
み
重
ね
を
通
じ
て
、
国
土

形
成
計
画
は
練
り
上
げ
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

今
回
の
全
国
計
画
で
は
、
将
来
の
国
土
の
あ

る
べ
き
姿
と
し
て
、「
多
様
な
広
域
ブ
ロ
ッ
ク
が

自
立
的
に
発
展
す
る
国
土
を
構
築
す
る
と
と
も

に
、
美
し
く
、
暮
ら
し
や
す
い
国
土
の
形
成
を
図

る
こ
と
」
を
掲
げ
て
い
る
。
こ
の
具
体
的
な
考
え

方
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

ま
ず
、
広
域
地
方
計
画
区
域
な
ど
を
１
つ
の

単
位
と
す
る
広
域
ブ
ロ
ッ
ク
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
創

意
工
夫
の
も
と
独
自
の
地
域
戦
略
を
描
く
こ
と
に

よ
り
地
域
全
体
の
成
長
力
を
高
め
て
い
く
。
そ
の

際
、
各
地
域
が
成
長
著
し
い
ア
ジ
ア
諸
国
と
直
接

交
流
・
連
携
し
、
そ
の
活
力
を
積
極
的
に
各
地
域

に
取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
さ
ら

に
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
が
相
互
に
交
流
・
連
携
し
、
そ

の
相
乗
効
果
に
よ
り
活
力
あ
る
国
土
を
形
成
し
て

い
く
の
で
あ
る
。

次
に
、
各
地
域
に
存
在
す
る
伝
統
あ
る
ま
ち

な
み
や
山
紫
水
明
の
景
色
な
ど
を
は
じ
め
と
す
る

自
然
環
境
や
生
活
空
間
に
目
を
向
け
、
美
し
さ
、

暮
ら
し
や
す
さ
の
面
で
よ
り
一
層
質
の
高
い
国
土

へ
と
再
構
築
し
て
い
く
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
魅
力
を
発
揮

し
な
が
ら
成
長
し
、
こ
れ
ら
が
相
互
に
補
い
合
っ

て
共
生
す
る
こ
と
に
よ
り
、
重
層
的
で
厚
み
の
あ

る
国
土
づ
く
り
が
行
わ
れ
る
の
で
あ
る
。
全
国
計

画
に
描
か
れ
て
い
る
将
来
の
国
土
の
あ
る
べ
き
姿

に
は
、
こ
の
よ
う
な
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。

全
国
計
画
で
は
、
こ
の
新
し
い
国
土
像
を
実

現
し
て
い
く
た
め
に
、
５
つ
の
戦
略
的
目
標
を
掲

げ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
「
東
ア
ジ
ア
と
の
円
滑
な

交
流
・
連
携
」「
持
続
可
能
な
地
域
の
形
成
」「
災

害
に
強
い
し
な
や
か
な
国
土
の
形
成
」「
美
し
い

国
土
の
管
理
と
継
承
」「『
新
た
な
公
』
を
基
軸
と

す
る
地
域
づ
く
り
」
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
「『
新
た
な
公
』
を
基
軸
と
す
る
地

域
づ
く
り
」
に
つ
い
て
は
、
他
の
４
つ
の
目
標
を

推
進
す
る
横
断
的
な
視
点
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
。
近
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
数
の
急
増
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
の
広
が
り
な
ど
、
国
民
の
社
会
貢
献

意
識
の
高
ま
り
が
見
ら
れ
、
地
域
づ
く
り
を
担
う

主
体
は
、
行
政
に
限
ら
ず
多
様
な
主
体
に
広
が
り

つ
つ
あ
る
。
成
熟
社
会
に
お
い
て
、
我
が
国
の
活

力
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
各
地
域
が
知
恵

を
絞
り
出
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
は
前
述
の

と
お
り
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
あ
た
っ
て
は
、
行
政

に
と
ど
ま
ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
連
携
し
、
国

民
参
画
に
よ
る
国
土
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
効
果
的
で
あ
る
。

全
国
計
画
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
刻
々
と

変
化
す
る
社
会
経
済
情
勢
に
応
じ
て
適
時
適
切
な

施
策
展
開
を
図
る
と
と
も
に
、
広
く
国
民
の
参
画

を
促
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
効
果
的
に
実
施
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
広
域
地
方

計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
各
広
域
ブ
ロ
ッ
ク
の

持
つ
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
も
の

と
な
る
よ
う
取
り
組
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

国
土
審
議
会
で
は
、
こ
う
い
っ
た
点
を
踏
ま

え
、
国
土
形
成
計
画
の
全
国
計
画
案
に
係
る
答
申

に
際
し
て
、
全
国
計
画
の
実
施
に
あ
た
っ
て
の
留

意
事
項
と
し
て
次
の
意
見
を
提
出
し
て
い
る
。

第
１
に
、
計
画
の
推
進
に
あ
た
っ
て
、
効
率

的
、
効
果
的
な
進
行
管
理
を
行
う
こ
と
、
特
に
、

人
口
減
少
、
高
齢
化
そ
の
他
の
条
件
の
厳
し
い
地

域
に
お
け
る
施
策
展
開
に
つ
い
て
十
分
に
留
意
す

る
こ
と
、
で
あ
る
。
ま
た
、
国
土
審
議
会
と
し
て

も
、
計
画
の
進
行
状
況
に
つ
い
て
点
検
し
、
必
要

に
応
じ
て
提
言
を
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

第
２
に
、
広
域
地
方
計
画
の
策
定
に
関
し
て

で
あ
る
。
都
道
府
県
を
超
え
た
協
力
体
制
の
確
立

や
空
間
に
即
し
た
具
体
的
な
検
討
の
必
要
性
に
つ

い
て
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
広
域
地
方
計
画
に
基

づ
く
地
域
戦
略
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
関
係
機

関
の
緊
密
な
連
携
に
努
め
る
こ
と
を
求
め
て
い

る
。第

３
に
、
本
計
画
の
趣
旨
お
よ
び
内
容
を
、
わ

か
り
や
す
く
周
知
す
る
と
と
も
に
、
実
施
に
あ
た

っ
て
広
く
国
民
の
参
画
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
め

る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

第
４
に
、
長
期
計
画
で
あ
る
国
土
形
成
計
画

に
つ
い
て
は
、
計
画
の
内
容
を
硬
直
的
に
考
え
る

こ
と
な
く
、
時
代
の
変
化
に
対
応
し
適
時
見
直
し

を
行
う
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

以
上
の
点
に
留
意
し
て
国
土
計
画
の
推
進
が

図
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
計
画
に
描
か
れ
た
将
来

の
ビ
ジ
ョ
ン
へ
向
け
て
、
着
実
に
我
が
国
の
国
土

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
を
切
に
願
う
も
の
で

あ
る
。

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

東
京
大
学
法
学
部
卒
業
。
�
東
芝
取
締
役
社
長
、
�

日
本
経
済
団
体
連
合
会
副
会
長
を
経
て
、
２
０
０
５
年

６
月
よ
り
�
東
芝
取
締
役
会
長
。
２
０
０
７
年
11
月
よ

り
日
本
商
工
会
議
所
会
頭
。

新
た
な
国
土
像

全
国
計
画
の
推
進
と

広
域
地
方
計
画
の
策
定
に
向
け
て


