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住
民
力
の
強
化
に
よ
る
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
背
景
と
課
題
 

１
．
調

査
の
背

景
 

 ●
市

民
生

活
を

取
り

巻
く
様

々
な

不
安

の
広

が
り

 

・
 

災
害

へ
の

不
安

（
自

然
災

害
、

犯
罪

被
害

、

環
境

問
題

、
食

の
安

全
な

ど
） 

・
 

健
康

へ
の

不
安

（
か

ら
だ

の
健

康
、

こ
こ

ろ
の

健
康

、
ア

レ
ル

ギ
ー

、
ス

ト
レ

ス
な

ど
）
 

・
 

暮
ら

し
へ

の
不

安
（
子

育
て

、
教

育
、

医
療

、

介
護

、
雇

用
、

家
計

、
老

後
人

生
な

ど
）
 

●
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

急
速

な
空

洞
化

 

・
 

人
口

減
少

、
高

齢
化

・
少

子
化

、
後

継
者

不

在
等

に
よ

る
既

成
の

コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

衰
退

 

・
 

人
と

人
の

関
係

の
希

薄
化

・
疎

遠
化

、
顔

の

見
え

な
い

隣
人

関
係

 

・
 

子
供

・
若

者
・
女

性
・
障

害
者

・
高

齢
者

の
孤

立
化

、
家

庭
・地

域
・学

校
等

の
分

断
化

 

●
市

民
活

動
・民

間
非

営
利

活
動

の
成

長
 

・
 

自
治

体
の

財
政

制
約

、
行

政
サ

ー
ビ

ス
の

守

備
範

囲
の

限
界

、
市

町
村

合
併

の
進

展
 

・
 

市
民

の
価

値
観

・
ニ

ー
ズ

・
ラ

イ
フ

ス
タ

イ
ル

の
多

様
化

、
社

会
問

題
の

多
様

化
・
複

雑
化

 

・
 

市
民

参
加

の
促

進
、

テ
ー

マ
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

形
成

、
企

業
の

社
会

貢
献

活
動

の
活

発
化

 

２
．

防
災

・
防

犯
を

軸
と

し
た

取
組

み
の

考

え
方

 

●
 
地

域
で

支
え

る
こ

と
が

必
要
な

安
全

安
心

課
題

 

・
 

左
記

の
市

民
生

活
を

取
り

巻
く

様
々

な
不

安
要

素
の

う
ち

、
特

に

自
然

災
害

、
犯

罪
被

害
等

の
対

応

は
全

住
民

の
共

通
課

題
で

あ
り

、

自
助

・
共

助
に

お
い

て
コ

ミ
ュ

ニ

テ
ィ

の
果

た
す

べ
き

役
割

が
大

き

い
。

 
・
 

し
た

が
っ

て
、
本

調
査

で
は

、「
防

災
・

防
犯

」
を

軸
と

し
た

住
民

力

強
化

に
焦

点
を

あ
て

、
そ

の
推

進

方
策

を
検

討
す

る
も

の
で

あ
る

。
 

 

３
．

調
査

課
題

 

 ●
安

全
安

心
な

ま
ち

づ
く
り

へ
の

取
組

み
が

必
要

 

・
 

震
災

等
の

自
然

災
害

地
域

に
お

け
る

経
験

や

知
見

の
共

有
化

、
防

災
ま

ち
づ

く
り

の
推

進
 

・
 

若
年

層
の

犯
罪

増
加

、
身

近
な

犯
罪

被
害

へ

の
危

機
感

、
防

犯
ま

ち
づ

く
り

の
推

進
 

●
 
「

住
民
力

」
の

強
化

が
必

要
 

・
 

災
害

時
に

円
滑

に
対

応
す

る
た

め
に
は
、
日

常
か

ら
自

助
・
共

助
の

意
識
や

取
組
み

を
醸

成
す

る
「

住
民

力
」

の
強

化
が

必
要

 
・
 

「
安

全
安

心
社

会
」
の

最
も
重

要
な
基

盤
と

な
る

の
は
「

人
と

人
が

助
け
合

い
、
支
え

合

う
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
」
で

あ
り
、
特
に
、
コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

の
力

が
果

た
す

役
割

は
非

常
に

重
要

 
●

 
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
連

携
の

た
め

の
新

た
な

し
く

み
が

必
要

 

・
 

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

を
強

化
す

る
た

め
に
は
、
住

民
一

人
ひ

と
り

の
参

加
力

を
向

上
す

る
と

と
も

に
、
様

々
な

市
民

活
動
や

民
間
非

営
利

活
動

の
連

携
と

協
働

を
促

進
す

る
、
新
た

な

し
く

み
が

必
要
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