
命を
救う

命を
救う

そなえるそなえる

抵抗力と
復元力

抵抗力と
復元力

新しい
課題

新しい
課題

まちば
の

再生

まちば
の

再生

対応する対応する

中山
間地の
再生

中山
間地の
再生

避
難
生
活

産産

共
助

共
助

地図
作成
班

地図
作成
班

中越
市民
機構

の試み

中越
市民
機構

の試み

県県

市町
村

市町
村

公
助

公
助

要援
護者

要援
護者

自助自助

互助互助

災害後災害後

情報の
統合・
共有

情報の
統合・
共有

生活の
再生

生活の
再生

経済の
再生

経済の
再生

再建する再建する

災害前災害前

官官

学学

民民

あ
ら
ゆ
る
主
体
の
力
を
集
め
る

チーム
にい
がた
（避難
生活）

チーム
にい
がた
（避難
生活）

国国 DMATDMAT

現地
福祉
保健
本部
開設

現地
福祉
保健
本部
開設

資源
管理
班

資源
管理
班

機
能
し
て
い
る

新
し
い
試
み
が
起
こ
っ
て
い
る

今
後
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る

チー
ム

にい
がた

被害
認定

チー
ム

にい
がた

被害
認定

被災経験を生かし、新潟スタイルの防災文化を創造し、発信する

チーム
にいがた

10

戦略 目標 対策１ 対策2 対策3 対策４

最終目標

　防災立県の風土を醸成する

　　被災経験を生かし、新潟スタイルの防災文化を創造し、発信する

基本方針

　あらゆる主体の力を集めて効果的に災害に対応する

　　地域による、地域のための防災力向上にチャレンジする

基-1 各主体が連携・活動するための方針を確立する

基-1-1 行政でできること、民間でできることを周知して、後は個人で判断するというルールを形成する

基-1-2 初動時に誰が誰を助けるかという体制を明確にする

基-1-3 災害やリスクの種類によって地域の役割を確立する

基-2 連携・応援体制を整備する

基-2-1 災害対応に関わる主体の連携に関わる会議を定期的に行う

基-2-1-1 地域で定期的な訓練を実施する

基-2-1-2 行政と地域が協働して地域ぐるみの訓練を実施する

基-3 各主体における防災組織を整備する

基-3-1 行政の組織を強化する

基-3-1-1 緊急時の対応を折り込んで平時の体制を構築する

基-3-1-2 市町村の24時間体制を確立する

基-3-3 災害対応にあたる専門の組織を設ける

基-3-2 企業の防災体制を整備する

基-3-2-1 企業で培った経験を災害対応に活かす仕組みを確立する

基-4 地域力のある地域コミュニティを育成する

基-4-1 コミュニティの大切さを知る

基-4-1-1 隣組の交流を進める

基-4-2 コミュニティの防災体制を整備する

基-4-2-1 防災リーダーを育成する

基-4-2-2 自主防災組織の充実を図る

基-4-2-3 平時から自分たちの地域をよくしていきたいという基本的・継続的な考えで防災対策を推進

基-5 ボランティアが活動できる体制を整備する

基-5-1 ボランティアの受け入れ体制を整備する

基-5-1-1 ボランティアセンターの支援力を充実する

基-5-2 ボランティア活動に関わる標準的な手続きを構築する

基-5-2-1 ボランティアの効果的な初動対応を考える

基-5-2-2 ボランティアの経験を対応に活かす仕組みを確立する

基-5-3 ボランティアに必要な経費を確保する

基-5-3-1 ボランティアとの連携に関して、災害対応資源のアウトソーシングとして促進する
11
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新
潟

市
に

お
け

る
安

全
安

心
な

ま
ち

づ
く
り

の
取

組
み

資
料

６

○
○

校
区

自
主

防
災

会
（
自

主
防

災
組

織
）

○
○

小
学

校
区

F
自

治
会

G
自

治
会

【地
域

に
お

け
る

防
災

・
防

犯
活

動
組

織
】

【
自

主
防

災
会

（
自

主
防

災
組

織
）に

よ
る

取
組

み
の

一
例

】

総
務

部
会

広
報

部
会

防
犯

・防
災

部
会

文
化

体
育

部
会

保
健

福
祉

部
会

環
境

整
備

部
会

子
ど

も
部

会

交
通

安
全

部
会

○
○

地
域

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

協
議

会

写
真

訓
練

の
様

子

①
地

域
と

学
校
が

一
体

と
な
っ

た
防

災
訓
練

●
活
動
主
体

・
白
山
浦
２
丁
目
自

主
防
災
会
（
中
央
区
）

、
鏡
淵
小
学
校
（
中
央
区
）

●
経
緯

・
地
域
住
民
の
高
齢

化
や
地
域
住
民
と
学
校
及
び
事
業
所
の
連
携
強
化
の
必

要
性

・
関
係
者
代
表
に
よ

る
連
絡
会
で
の
検
討
の
末
、
訓
練
実
施

●
概
要

・
地
域
、
学
校
そ
れ

ぞ
れ
の
対
応
に
よ
る
避
難
訓
練

・
地
域
と
学
校
の
連
携

に
よ
る
引
き
取
り
訓

練
・
参
加
者
全
員
に
よ

る
は
つ
ら

つ
体
操

・
各
種
体
験
訓
練
（

車
い
す
介
助
訓
練
、
地
震
体
験
車
に
よ
る
地
震
体
験
、

心
肺
蘇
生

法
訓
練
、
給
食
給
水
訓
練
、
地
震
に
関

す
る
啓
発
用
ビ
デ

オ
上
映
）

●
活
動
の
成
果

・
地
域
と
学
校
の
協
働

事
業
の
た
め
、
多
く
の
参
加
者
を
得
た
（
町
内
会
、

学
校
職
員

、
児
童

、
保

護
者
合
計

65
3
名
）

・
災
害
時
に
お
け
る

地
域
と
学
校
、
家
庭
の
協
力
体
制
に
つ
い
て
訓
練
を
通

じ
て
検
証

が
な
さ
れ
、
今
後
に
向
け
て
の
検
討
材

料
と
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と

②
住

民
に

よ
る
避

難
所

運
営
訓

練
●
活
動
主
体

・
有
明
台
校
区
自
主

防
災
会
（
中
央
区
）

●
経
緯

・
新
潟
県
中
越
地
震

や
中
越
沖
地
震
を
契
機
に
避
難
所
に
参

集
し
た
後
の
検
証

が
提
案
さ
れ
た

・
自
主
防
災
会
役
員

が
中
心

と
な
り
事
前
会

議
を
実
施

・
は
じ
め
て
の
実
施

の
た
め
、
完
璧
な
シ
ナ
リ
オ
を
作
成
せ

ず
、
問
題
点
を
発
見

、
検
証
す
る
訓
練
と
し
た

●
概
要

・
災
害
時
要
援
護
者

名
簿
に
基
づ
く
安
否
確
認
・
情
報
収
集
訓
練

・
一
時
避
難
場
所
へ
の

一
次
避
難
及
び
避
難
所
へ
の
二
次
避
難
訓
練

・
班
を
分
け
て
の
避
難

所
運
営
訓
練

　
　
（
本
部
・
総
務
班

）
　
避
難
所
全
体
の
と
り
ま
と
め
、
各
班
へ
の
指
示
だ

し
　
　
（
情
報
班
）
　
　

　
　
避
難
状
況
の
把
握
、
避
難
者
名
簿
の
作
成

　
　
（
救
護
班
）
　
　

　
　
避
難
者
の
受
入
れ
、
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
対
応

　
　
（
環
境
班
）
　
　

避
難
所
環
境
の
整
備
（
暖
房
設
置
、
ご
ざ
や
マ
ッ
ト
敷
き
、
ゴ
ミ
対
応
）

　
　
（
食
料
物
資
班
）
　

　
非
常
食
の
炊
き
出
し
、
物
資
の
受
入
れ
や
保
管

・
応
急
手
当
講
習
、

中
越
地
震
の
際
の
避
難
所
で
の
事
例
紹
介
な
ど

●
活
動
の
成
果

・
訓
練
終
了
後
の
意
見

交
換
会
で
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
点
の
検
証
が
行
わ

れ
、
そ
の

反
省
を
生
か
し
た
訓
練
を
次
年
度
以
降

も
継
続
し
て
行
う
こ

と
と
な
っ
た

・
自
ら
で
き
る
こ
と

を
考
え
て
行
動
す
る
意
識
付
け
や
自
分
は
何
を
し
な
け

れ
ば
な
ら

な
い
の
か
を
考
え
る
意
識
付
け
が
な
さ

れ
た

写
真

訓
練

の
様

子

【
犯
罪

の
な

い
安
心

で
安

全
な
ま

ち
づ

く
り

支
援
モ

デ
ル

事
業
に

よ
る

取
組
み

の
一

例
（
H1
9年

度
分

）
】

①
セ

ー
フ
テ

ィ
・

ネ
ッ
ト

ワ
ー

ク
に
よ

る
地

域
の
安

全
・

環
境

健
全
化

対
策

●
活
動
主
体

・
新
潟
市
東
港
セ
ー
フ
テ

ィ
・

ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
（

北
区
）

北
区
南
浜
地
区
及
び

木
崎
地
区
の
各
自
治
会

、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
、

警
察
署
、
市
職
員
か

ら
な
る
組
織

●
経
緯

・
殺
人
事
件
や
盗
難
事
件

が
発
生

・
ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
な
ど

の
治
安
や
生
活
環
境
に
対
す
る
不
安
が
住
民
に
広
が
る

・
新
潟
市
の
「
防
犯
活
動

モ
デ
ル
地
域
（
セ
ー
フ
テ
ィ
ゾ
ー
ン
）
」
に
指
定
さ
れ

る
・
南
浜
地
区
及
び
木
崎
地

区
の
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
を
北
区
と
し
て
一
体
化

●
概
要

・
「
青
パ
ト
作
戦
」
（
青

色
回
転
灯
車

に
よ
る
防

犯
パ
ト
ロ
ー
ル
）

青
色
回
転
灯
車
を
使

用
し
、
小
中
学
校
の

下
校
時
に
あ
わ
せ
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル

を
実
施
す
る
と
と
も
に

、
ル
ー
ト
と
状
況
を
日
誌
に
記
録
し
、
外
国
人
の
状
況

把
握
を
行
っ
た
。

・
生
活
マ
ナ
ー

、
交
通
ル

ー
ル
の
街
宣
広
報

●
活
動
の

成
果

・
地
域
全
体
で
の
取
組
み

や
活
動
を
実
施
し
た
た
め
、
犯
罪
に
対
す
る
地
域
の

監
視

性
が
向
上
し
、
犯
罪
発

生
件
数

の
減
少
に
つ
な

が
っ
た

・
地
域
住
民
の
防
犯
活
動

の
参
加
機
会
が
確
保
さ
れ
、
参
加
者
が
地
域
の
状
況

を
認

識
す
る
こ
と
が
で
き
、

防
犯
意
識

の
高
揚
に
つ

な
が
っ
た

・
外
国
人
に
よ
る
夜
間
の

騒
音
な
ど
周
辺
住
民
へ
の
迷
惑
行
為
に
対
す
る
対
策

と
し

て
、
夜
間
パ
ト
ロ
ー
ル

の
実
施
に
つ
な
が
っ
た

・
周
辺
企
業
の
参
加
に
よ

る
国
道
７
号
新
々
バ
イ
パ
ス
豊
栄
イ
ン
タ
ー
周
辺
及

び
島

見
緑
地
公
園
周
辺
の
ク

リ
ー
ン

作
戦
を
実
施
す

る
な
ど
、
地
域
総
動
員
の
取
組

み
に
つ
な
が
っ
て
い
る

   

写
真

団
体

設
置

総
会

写
真

　
「
青

パ
ト

作
戦

」の
様

子

写
真

　
「
ク

リ
ー

ン
作

戦
」の

様
子

②
セ

ー
フ
テ

ィ
ゾ

ー
ン
活

動
委

員
会
よ

る
環

境
健
全

化
対

策
●
活
動
主
体

・
新
潟
駅
前
地
区
セ
ー
フ

テ
ィ
ゾ
ー
ン
活
動
委
員
会
（
新
潟
駅
前
地
区
）

商
店
街
組
合
、
業
界

団
体
、
自
治
会
、
防
犯
団
体
等

●
経
緯

・
強
引
な
客
引
き
や
ス
カ

ウ
ト
が
後
を
絶
た
ず
、
地
域
住
民
や
通
行
人
の
不
安

が
高

ま
る

・
地
域
全
体
で
防
犯
活
動

に
取
り

組
む
新
た
な
団

体
の
結
成
が
必
要

●
概
要

・
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実

施
・
「
客
引
き
」
、
「
ス
カ

ウ
ト
行
為
」
、
「
ピ
ン
ク
ビ
ラ
」
を
一
掃
す
る
環
境
健

全
化
パ
ト
ロ
ー
ル
の
実
施

・
簡
易
防
災
機
器
整
備
（

駅
前
商
店
街
へ
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
設
置
表

示
ス

テ
ッ
カ
ー
、
の
ぼ
り
旗

の
掲
示
）

●
活
動
の

成
果

・
新
潟
駅
前
に
設
置
さ
れ

た
民
間
交
番
「
新
潟
駅
前
安
心
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
が

拠
点

と
な
り
、
パ
ト
ロ
ー
ル

の
実
施
、
ピ
ン
ク
ビ

ラ
の
除
去
、
ス
カ
ウ
ト

対
策
等
が
進
展
し
た

・
地
区
内
の
環
境
健
全
化

へ
の
関
心
が
向
上
し

た
・
パ
ト
ロ
ー
ル
実
施
期
間

中
は
、
違
反
行
為
の

防
止
が
図
ら
れ
た

写
真

防
犯

カ
メ

ラ
と

表
示

ス
テ

ッ
カ

ー

写
真

活
動

委
員

会
設

置
会

議

写
真

新
潟

駅
前

安
心

ス
テ

ー
シ

ョ
ン

写
真

環
境

健
全

化
パ

ト
ロ

ー
ル

出
発

式
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