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	【解　説】
	　本ガイドライン（案）は、マルポール条約（正式名称：1973年の船舶による汚染の防止のための国際条約に関する1978年の議定書により修正された同条約を改正する1997年の議定書。船舶汚染防止国際条約）附属書Ｖ及び国内担保法である海洋汚染等及び海上災害の防止に関する法律（昭和45年法律第136号。以下、「海洋汚染防止法」という。）の改正により、平成25年1月1日以降、船舶から発生する廃棄物の海洋投棄が原則禁止され、今後、陸揚げされる廃棄物の種類と量が増加することが見込まれることから、我が国の港湾における適切な受入を確保し、ひいては港湾の国際競争力を維持するため、港湾管理者の責務や求められる対応等について整理したものである。
	1.1　マルポール条約附属書Ⅴの改正
	【解　説】

	マルポール条約は、国際海事機関（International Maritime Organization。以下、「IMO」という。）において昭和53年（1978年）に採択され、昭和58年（1983年）に発効した。船舶の航行や事故による海洋汚染を防止することを目的として、規制物質の投棄・排出の禁止、通報義務、その手続等について規定している。
	マルポール条約は、本文及び6つの附属書から構成され、船舶からの油、有害液体物質、廃棄物等の排出及び排出ガスの放出等を規制している。IMOでは、さらなる海洋環境保全のため、平成17年より同条約附属書Ｖ（昭和63年（1988年）発効）改正の審議を開始した。審議の結果、平成23年7月に行われた第62回海洋環境保護委員会（MEPC62）において同条約付属書Ｖの改正案が採択された。これにより、船舶からの排出可能な廃棄物の見直しが行われ、海洋環境に有害でないと認められる一部の廃棄物を除き、船舶から発生する廃棄物の海洋投棄が原則禁止となった。
	　改正附属書Ｖの発効日は平成25年1月1日である。ただし、第64回海洋環境保護委員会（MEPC64）において、貨物残渣の長期健康有害性の判定については、平成27年1月1日までの2年間は、適切で信頼できるデータが得られない場合には適用しないとする経過措置が認められることとなった（2.2 海洋環境有害性の判断 参照）。
	１　この附属書の第4規則から第7規則に別段の明文の規定がない限り、海洋への廃物の排出は、禁止される。
	1.2　海洋汚染防止法の改正
	【解　説】

	マルポール条約附属書Ⅴの改正案が採択されたことを受け、これを我が国においても措置するため、平成24年9月に海洋汚染防止法の一部改正が行われた。これにより、船舶からの排出（海洋汚染防止法第10条第2項第2号）及び海洋施設からの排出（同法第18条第2項第2号）については、原則海洋への排出が禁止され、従前は海洋に排出できないものを政令で規定していたところ、排出できるもののみを政令に規定することとされた。
	海洋汚染防止法施行令では、船舶の日常生活に伴い生ずる廃棄物（同法第10条第2項第2号）及び通常活動に伴い生ずる廃棄物（同法第10条第2項第3号）の種類を規定するとともに、その排出海域及び排出方法に関する基準を定めている。海洋汚染防止法の改正に伴い、これら廃棄物の種類や排出基準が改正された。
	（船舶からの廃棄物の排出の禁止）
	第10条　何人も、海域において、船舶から廃棄物を排出してはならない。ただし、次の各号のいずれかに該当する廃棄物の排出については、この限りでない。
	2　前項本文の規定は、船舶からの次の各号のいずれかに該当する廃棄物の排出については、適用しない。
	２．規制される船内廃棄物の種類及び規制内容
	【解　説】
	2.2　海洋環境有害性の判断
	【解　説】

	貨物残渣及び洗浄水中の洗剤・添加物の海洋環境有害性の判断に当たっては、マルポール条約附属書Ｖにおいて、IMOによって作成されたガイドラインを考慮することとされており、平成24年3月に開催された第63回海洋環境保護委員会（MEPC63）において、「マルポール条約附属書Ｖの実施のための2012年ガイドライン」が採択された。
	同ガイドラインにおいて、固体ばら積み貨物の海洋環境有害性については、固体ばら積み貨物の荷送人が、ガイドライン3.2項に規定する7つの基準に従って分類し、宣言することとされた。さらに、荷送人は、当該分類をIMSBCコードの4.2節で要求される情報に含めることとされている（「2.4 船内廃棄物処理の流れ 参照）。
	その後、平成24年10月に開催された第64回海洋環境保護委員会（MEPC64）において、長期健康有害性の分類に必要な毒性データの入手に時間を要するため、暫定的な措置が必要とする見解が日本を始めとする締約国や業界団体から多く寄せられた。同委員会における審議の結果、海洋環境へのリスクを最小限に抑えつつ、円滑な海上貿易を確保する観点から、長期健康有害性の分類については、平成27年1月1日までの2年間の経過措置（猶予期間）が認められることとなった。
	表4　貨物残渣及び洗剤・添加物の海洋環境有害性の判断基準
	※ 基準は国連GHS第4版(2011)に基づく。特定の製品（例えば金属及び無機金属化合物）については、適切な基準の解釈及び分類のために国連GHSで利用可能な指針である附属書9及び10に従う。2.3　品目別の海洋環境有害性の該当可能性
	【解　説】
	2.4　船内廃棄物処理の流れ
	【解　説】
	３　関係法令との関係
	3.1　廃棄物処理法
	【解　説】
	図2　船内廃棄物に係る海洋汚染防止法及び廃棄物処理法の適用範囲
	3.2　検疫法及び関税法
	検疫法
	（入港等の禁止） 
	第4条　次に掲げる船舶又は航空機（以下それぞれ「外国から来航した船舶」又は「外国から来航した航空機」という。）の長（長に代ってその職務を行う者を含む。以下同じ。）は、検疫済証又は仮検疫済証の交付（第17条第2項の通知を含む。第九条を除き、以下同じ。）を受けた後でなければ、当該船舶を国内（本州、北海道、四国及び九州並びに厚生労働省令で定めるこれらに附属する島の区域内をいう。以下同じ。）の港に入れ、又は当該航空機を検疫飛行場以外の国内の場所（港の水面を含む。）に着陸させ、若しくは着水させてはならない。ただし、外国から来航した船舶の長が、検疫を受けるため当該船舶を第8条第1項に規定する検疫区域若しくは同条第3項の規定により指示された場所に入れる場合若しくは次条ただし書第1号の確認を受けた者の上陸若しくは同号の確認を受けた物若しくは第13条の2の指示に係る貨物の陸揚のため当該船舶を港（第8条第1項に規定する検疫区域又は同条第3項の規定により指示された場所を除く。）に入れる場合又は外国から来航した航空機の長が、検疫所長（検疫所の支所又は出張所の長を含む。以下同じ。）の許可を受けて当該航空機を着陸させ、若しくは着水させる場合は、この限りでない。 
	一 　外国を発航し、又は外国に寄航して来航した船舶又は航空機 
	二 　航行中に、外国を発航し又は外国に寄航した他の船舶又は航空機（検疫済証又は仮検疫済証の交付を受けている船舶又は航空機を除く。）から人を乗り移らせ、又は物を運び込んだ船舶又は航空機 
	関税法
	（入港手続） 
	第15条　開港に入港しようとする外国貿易船の船長は、通信設備の故障その他政令で定める場合を除き、政令で定めるところにより、あらかじめ、当該外国貿易船の名称及び国籍のほか、当該外国貿易船の積荷、旅客（当該外国貿易船に旅客が乗船する場合に限る。）及び乗組員に関する事項で政令で定めるものをその入港しようとする開港の所在地を所轄する税関に報告しなければならない。 
	（不開港への出入） 
	第20条　外国貿易船等の船長又は機長は、税関長の許可を受けた場合を除くほか、当該外国貿易船等を不開港に出入させてはならない。ただし、検疫のみを目的として検疫区域に出入する場合又は遭難その他やむを得ない事故がある場合は、この限りでない。 
	４．港湾において求められる対応
	4.1　港湾管理者の責務
	【参　考】


	1　締約国は、廃物を受け入れるための施設であって航海に不当な遅延を生じさせることなくこれを利用する船舶の必要に応じたものが港及び係留施設に十分に設けられることを確保する。
	2　締約国は、この規則の規定により設けられる施設が不十分であるとの申立てがあった場合には、その申立てを関係締約国の政府に通知するため、機関に通報する。
	4.2　港湾における船内廃棄物受入に係る課題
	4.3 港湾における船内廃棄物の受け入れ
	4.3.2　貨物残渣
	処理施設
	所在地
	近隣港湾
	処理方法
	非鉄精錬関連会社
	秋田県大館市
	秋田港、能代港
	焼却・中和
	千葉県袖ヶ浦市
	千葉港
	焼却
	岡山県岡山市
	岡山港
	焼却
	岡山県久米郡美咲町
	岡山港
	焼却
	福岡県北九州市
	北九州港
	焼却
	【検討事例①：千葉港】
	＜検討事例②：岡山港＞
	図5　海上で廃棄物運搬船に移送するケース
	【参　考】
	領海等における外国船舶の航行に関する法律
	第4条　外国船舶の船長等は、領海等において、当該外国船舶に次に掲げる行為（以下「停留等」という。）を伴う航行をさせてはならない。ただし、当該停留等について荒天、海難その他の危難を避ける場合、人命、他の船舶又は航空機を救助する場合、海上衝突予防法（昭和五十二年法律第六十二号）その他の法令の規定を遵守する場合その他の国土交通省令で定めるやむを得ない理由がある場合は、この限りでない。 
	一　停留（水域施設におけるものを除く。） 
	二　びょう泊（水域施設におけるものを除く。） 
	三　係留（係留施設にするものを除く。） 
	四　はいかい等（気象、海象、船舶交通の状況、進路前方の障害物の有無その他周囲の事情に照らして、船舶の航行において通常必要なものとは認められない進路又は速力による進行をいう。） 
	2　（略）
	（外国船舶の通報義務） 
	第5条　外国船舶の船長等は、領海等において当該外国船舶に停留等をさせ、又は内水において当該外国船舶に通過航行をさせる必要があるときは、国土交通省令で定めるところにより、あらかじめ、当該外国船舶の名称、船籍港、停留等又は通過航行をさせようとする理由その他の国土交通省令で定める事項（次項において「通報事項」という。）を最寄りの海上保安庁の事務所に通報しなければならない。ただし、停留等又は通過航行をさせようとする理由が明らかである場合として国土交通省令で定める場合は、この限りでない。 
	2～4　（略）
	領海等における外国船舶の航行に関する法律施行規則
	（やむを得ない理由がある場合） 
	第4条　法第4条第1項ただし書の国土交通省令で定めるやむを得ない理由がある場合は、次に掲げる場合とする。 
	一～三　（略）
	四　海上衝突予防法（昭和五十二年法律第六十二号）その他の法令の規定を遵守する場合 
	五～七　（略）
	（通報事項） 
	第6条　法第5条第1項の国土交通省令で定める事項は、同項の規定により通報する外国船舶に係る次に掲げる事項とする。 
	一～十七　（略）
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