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安
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土
砂
災
害
は
、
台
風
の
大
雨
、
地
震
、
火
山
活
動
な
ど
が
引
き
金
と
な
っ
て
、
毎
年
の
よ
う
に
全
国
で
発
生
し
て
お
り
、

ぼ
く
た
ち
の
生
活
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
す
こ
と
が
あ
る
。
ま
た
、
新
た
な
宅
地
開
発
が
進
む
に
つ
れ
て
、
土
砂
災
害

の
発
生
す
る
恐
れ
の
あ
る
危
険
な
箇
所
も
年
々
増
加
し
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
危
険
に
さ
ら
さ
れ
や
す
い
環
境
か
ら
、
命

や
財
産
を
守
る
た
め
、
土
砂
災
害
対
策
工
事
等
と
併
せ
て
、
危
険
性
の
あ
る
区
域
を
明
ら
か
に
し
た
り
、
危
険
箇
所
へ
の

新
規
住
宅
等
を
建
て
る
こ
と
を
抑
制
す
る
「
土
砂
災
害
防
止
法
」
が
あ
る
。
ま
た
、
ぼ
く
の
住
む
新
宿
区
に
は
、
土
砂
災

害
警
戒
情
報
も
含
ま
れ
た
、
防
災
気
象
情
報
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
。 

 

ぼ
く
た
ち
の
生
活
を
脅
か
す
土
砂
災
害
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
、
ま
た
、
も
し
起
き
て
し
ま
っ
て
生
活
に
被
害
を
被
ら

な
い
よ
う
に
、
自
然
に
手
を
加
え
て
人
工
構
造
物
な
ど
を
つ
く
っ
て
対
策
を
た
て
て
い
る
。
そ
れ
を
砂
防
と
い
う
。 

 

今
年
の
夏
休
み
に
、
日
光
の
砂
防
施
設
を
訪
れ
た
。
一
九
九
九
年
に
世
界
遺
産
登
録
さ
れ
て
い
る
「
日
光
の
社
寺
」
を

は
じ
め
と
し
た
貴
重
な
文
化
遺
産
、
豊
か
な
自
然
。
そ
れ
は
、
自
然
災
害
が
起
こ
り
や
す
い
日
光
の
地
形
や
気
候
を
知
り

な
が
ら
、
日
々
土
砂
災
害
対
策
を
考
え
て
備
え
、
守
ら
れ
て
い
る
。 

 

土
砂
災
害
に
は
、
主
に
三
つ
の
災
害
（
土
石
流
、
地
す
べ
り
、
が
け
崩
れ
）
が
あ
り
、
対
策
と
し
て
以
下
の
よ
う
な
砂

防
施
設
が
あ
る
。 

 

ぼ
く
は
、
大
谷
川
床
固
群
を
訪
れ
た
。 

 

大
谷
川
は
、
中
禅
寺
湖
か
ら
流
れ
る
華
厳
の
滝
が
源
で
、
男
体
山
（
な
ん
た
い
さ
ん
）
、
大
真
名
子
山
（
お
お
ま
な
こ
さ

ん
）
、
女
峰
山
（
に
ょ
ほ
う
さ
ん
）
な
ど
を
削
り
、
多
く
の
土
砂
を
下
流
に
流
し
、
大
谷
川
本
川
の
扇
状
地
面
を
形
成
、
床

固
群
は
、
洪
水
な
ど
の
被
害
を
防
ぐ
た
め
に
、
川
の
流
れ
を
緩
や
か
に
し
て
、
水
の
流
れ
を
安
定
さ
せ
、
洪
水
を
防
ぐ
。「
魚

道
」
や
観
水
広
場
も
整
備
さ
れ
て
い
て
、
川
に
親
し
め
る
よ
う
工
夫
さ
れ
て
い
る
。
砂
防
施
設
は
他
に
も
た
く
さ
ん
あ
る
。 

 

砂
防
堰
堤
は
、
川
の
上
流
に
つ
く
ら
れ
、
た
く
さ
ん
の
山
の
土
や
砂
が
水
と
ま
じ
っ
て
流
れ
出
す
土
石
流
を
防
ぐ
た
め

の
施
設
だ
。
水
を
貯
め
る
ダ
ム
と
異
な
り
、
川
の
土
や
砂
を
貯
め
、
貯
ま
っ
た
土
砂
を
少
し
ず
つ
川
に
流
し
、
流
れ
を
遅

く
し
て
川
底
や
、
川
岸
が
削
ら
れ
る
の
を
防
ぐ
。 

 

山
腹
工
は
、
地
す
べ
り
や
が
け
崩
れ
で
緑
の
少
な
く
な
っ
た
山
に
対
し
、
棚
な
ど
で
地
面
を
安
定
さ
せ
て
木
を
植
え
、

雨
な
ど
で
地
面
が
削
ら
れ
る
の
を
防
ぎ
緑
豊
か
な
山
に
す
る
。 

 

危
険
を
素
早
く
知
り
、
安
全
に
避
難
で
き
る
よ
う
に
、
土
砂
災
害
対
策
室
や
、
雨
量
観
測
所
テ
レ
メ
ー
タ
、
土
砂
観
測

ス
ク
リ
ー
ン
な
ど
様
々
な
か
た
ち
で
ぼ
く
た
ち
の
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
る
人
が
い
る
。 

 

で
は
、
土
砂
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
ぼ
く
た
ち
が
で
き
る
こ
と
は
何
だ
ろ
う
か
。 

 

「
山
地
災
害
危
険
地
区
」
の
看
板
に
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
記
さ
れ
て
い
る
。 

 

山
地
災
害
危
険
地
区
で
は
、
大
雨
な
ど
の
気
象
情
報
に
注
意
し
、
避
難
経
路
や
避
難
場
所
の
確
保
な
ど
日
頃
か
ら
の
心

が
け
が
大
切
で
あ
る
。
危
険
信
号
を
キ
ャ
ッ
チ
し
よ
う
。
今
ま
で
枯
れ
た
こ
と
の
な
い
谷
川
の
水
が
止
ま
っ
た
。
普
段
住

ん
で
い
る
谷
川
の
水
が
濁
っ
た
。
谷
川
の
水
が
急
に
増
え
た
。
こ
の
よ
う
な
危
険
信
号
は
、
土
石
流
発
生
の
兆
候
。
最
後

に
、
危
険
信
号
を
み
つ
け
た
時
の
連
絡
先
電
話
番
号
が
記
さ
れ
て
い
る
。 

 

ぼ
く
た
ち
が
で
き
る
こ
と
は
、
ま
ず
「
山
地
災
害
危
険
地
区
」
の
看
板
に
注
意
す
る
こ
と
。
そ
れ
か
ら
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
も
公
開
さ
れ
て
い
る
「
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
が
役
に
立
つ
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
自
分
の
住
ん
で
い
る
地

域
の
危
険
箇
所
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
、
土
砂
災
害
の
発
生
の
お
そ
れ
の
あ
る
箇
所
や
区
域
を
地
図
で
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
土
砂
災
害
の
知
識
や
避
難
経
路
な
ど
の
情
報
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。 

 

ぼ
く
の
住
む
住
宅
は
、
新
宿
区
の
高
台
に
あ
る
。
マ
ッ
プ
上
に
は
が
け
崩
れ
の
可
能
性
を
示
す
印
が
つ
け
て
い
た
。
ぼ

く
が
住
ん
で
い
る
新
宿
区
に
も
土
砂
災
害
の
危
険
が
あ
る
場
所
が
存
在
す
る
こ
と
を
知
っ
た
。
ま
た
、
も
う
少
し
具
体
的

に
書
い
て
み
る
と
、
土
石
流
は
と
て
も
流
れ
が
速
い
。
土
砂
の
流
れ
と
同
じ
方
向
に
逃
げ
て
い
て
は
、
追
い
つ
か
れ
て
し

ま
う
。
そ
こ
で
流
れ
に
対
し
て
直
角
方
向
に
逃
げ
る
と
良
い
こ
と
も
覚
え
て
お
く
と
良
い
だ
ろ
う
。 

 

日
頃
か
ら
、
危
険
箇
所
や
避
難
経
路
を
確
認
し
て
い
ざ
と
な
っ
た
ら
「
早
め
の
避
難
」
を
心
が
け
る
。
家
族
が
離
れ
て

し
ま
っ
た
時
の
対
策
と
し
て
避
難
場
所
を
決
め
て
お
く
と
良
い
と
思
う
。 

 

砂
防
設
備
を
整
備
し
、
防
災
情
報
を
提
供
し
、
避
難
対
策
を
た
て
、
様
々
な
方
策
で
土
砂
災
害
か
ら
ぼ
く
た
ち
の
安
全

は
守
ら
れ
て
い
る
。
土
砂
災
害
は
ぼ
く
た
ち
の
身
の
回
り
で
起
こ
り
う
る
災
害
だ
。
ひ
と
り
ひ
と
り
が
関
心
を
持
ち
、
日
々

備
え
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
う
。 


