
都
市
再
生
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

一

こ
の
法
律
の
目
的
に
お
い
て
、
立
地
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
の
適
正
化
を
図
る

た
め
の
都
市
計
画
の
特
例
を
、
特
別
の
措
置
の
例
示
と
し
て
加
え
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

二

都
市
再
生
基
本
方
針
に
定
め
る
事
項
と
し
て
、
立
地
適
正
化
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
追
加
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
関
係
）

三

立
地
適
正
化
計
画
の
作
成
等

１

市
町
村
は
、
都
市
計
画
区
域
内
の
区
域
に
つ
い
て
、
都
市
再
生
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施

設
の
立
地
の
適
正
化
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
立
地
適
正
化
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
す
る
こ
と
。

２

立
地
適
正
化
計
画
に
は
、
そ
の
区
域
を
記
載
す
る
ほ
か
、
お
お
む
ね
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
の
適
正
化
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針

(１)



居
住
誘
導
区
域
及
び
当
該
区
域
に
都
市
の
居
住
者
の
居
住
を
誘
導
す
る
た
め
に
市
町
村
が
講
ず
べ
き
施
策
に
関
す

(２)
る
事
項

都
市
機
能
誘
導
区
域
及
び
誘
導
施
設
並
び
に
当
該
区
域
に
当
該
施
設
の
立
地
を
誘
導
す
る
た
め
に
市
町
村
が
講
ず

(３)
べ
き
施
策
に
関
す
る
事
項

都
市
機
能
誘
導
区
域
に
誘
導
施
設
の
立
地
を
図
る
た
め
に
必
要
な
誘
導
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
等
に
関
す
る

(４)
事
項

若
し
く
は

の
施
策
又
は

の
事
業
等
の
推
進
に
関
連
し
て
必
要
な
事
項

(５)

(２)

(３)

(４)

か
ら

ま
で
の
ほ
か
、
住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
の
適
正
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
項

(６)

(１)

(５)

３

市
町
村
は
、
立
地
適
正
化
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
公
聴
会
の
開
催
そ
の
他
の
住
民
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
市
町
村
都
市
計
画
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

住
宅
及
び
都
市
機
能
増
進
施
設
の
立
地
の
適
正
化
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
が
記
載
さ
れ
た
立
地
適
正
化
計
画
が
公

表
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
方
針
は
、
市
町
村
の
都
市
計
画
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
の
一
部
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ



と
。

５

市
町
村
は
、
誘
導
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
等
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
た
立
地
適
正
化
計
画
を
国
土
交
通
大
臣

に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
当
該
計
画
が
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
都
市
再
生
整
備
計
画
の
提
出
が
あ
っ
た

も
の
と
み
な
し
て
、
国
は
、
当
該
市
町
村
に
対
し
、
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

６

市
町
村
は
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
、
立
地
適
正
化
計
画
に
関
す
る
施
策
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析

及
び
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
立
地
適
正
化
計
画
及
び
こ
れ
に
関
連
す

る
都
市
計
画
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

７

都
市
計
画
決
定
権
者
は
、
都
市
計
画
の
策
定
の
過
程
に
お
い
て
、
立
地
適
正
化
計
画
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
配

慮
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
十
一
条
か
ら
第
八
十
五
条
ま
で
関
係
）

四

居
住
誘
導
区
域
に
係
る
特
別
の
措
置

１

居
住
誘
導
区
域
内
に
お
け
る
一
定
戸
数
以
上
の
住
宅
の
整
備
に
関
す
る
事
業
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
当
該
事
業
を

行
う
た
め
に
必
要
な
都
市
計
画
又
は
景
観
計
画
に
つ
い
て
の
提
案
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

居
住
誘
導
区
域
外
の
区
域
内
に
お
い
て
、
住
宅
等
の
建
築
の
用
に
供
す
る
目
的
で
行
う
一
定
規
模
以
上
の
開
発
行
為



又
は
一
定
の
住
宅
等
を
新
築
す
る
行
為
等
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
こ
れ
ら
の
行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で

に
、
市
町
村
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

市
町
村
長
は
、
２
の
届
出
を
し
た
者
に
対
し
て
、
住
宅
等
の
立
地
を
適
正
な
も
の
と
す
る
た
め
に
必
要
な
勧
告
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

居
住
誘
導
区
域
外
の
区
域
で
、
住
宅
地
化
を
抑
制
す
べ
き
区
域
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
に
、
居
住
調
整
地
域
を
定

め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

５

住
宅
等
の
建
築
の
用
に
供
す
る
目
的
で
行
う
一
定
規
模
以
上
の
開
発
行
為
又
は
一
定
の
住
宅
等
を
新
築
す
る
行
為
等

に
つ
い
て
は
、
居
住
調
整
地
域
を
市
街
化
調
整
区
域
と
み
な
し
て
、
開
発
許
可
の
基
準
等
を
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

６

居
住
調
整
地
域
に
関
す
る
都
市
計
画
を
定
め
た
市
町
村
の
長
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
、
開
発
許
可
関

係
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
十
六
条
か
ら
第
九
十
四
条
ま
で
関
係
）

五

都
市
機
能
誘
導
区
域
に
係
る
特
別
の
措
置

１

都
市
機
能
誘
導
区
域
内
に
お
け
る
誘
導
施
設
等
を
有
す
る
建
築
物
の
整
備
に
関
す
る
都
市
開
発
事
業
で
あ
っ
て
一
定



規
模
以
上
の
も
の
を
施
行
し
よ
う
と
す
る
民
間
事
業
者
は
、
当
該
事
業
に
関
す
る
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の

認
定
を
申
請
す
る
こ
と
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
は
、
１
の
認
定
を
受
け
た
事
業
の
施
行
に
要
す
る
費
用
の
一
部
に
つ
い
て
、
出
資
等
の
方

法
に
よ
り
支
援
を
す
る
こ
と
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

立
地
適
正
化
計
画
に
記
載
さ
れ
た
土
地
区
画
整
理
事
業
の
施
行
者
は
、
関
係
権
利
者
の
全
て
の
同
意
を
得
た
と
き
は

、
照
応
の
原
則
に
よ
ら
な
い
で
、
換
地
計
画
に
お
い
て
換
地
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

都
市
機
能
誘
導
区
域
で
あ
っ
て
駐
車
場
の
配
置
の
適
正
化
を
図
る
べ
き
区
域
と
し
て
立
地
適
正
化
計
画
に
記
載
さ
れ

た
区
域
内
に
お
い
て
、
一
定
規
模
以
上
の
路
外
駐
車
場
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
当
該
設
置
に
着
手
す
る
日
の
三

十
日
前
ま
で
に
、
市
町
村
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
市
町
村
長
は
、
当
該
届
出
を
し
た
者
に
対
し

て
、
必
要
な
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

５

４
の
区
域
内
で
建
築
物
を
新
築
し
、
又
は
増
築
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
、
条
例
で
、
立
地
適
正
化
計
画
に
記
載

さ
れ
た
集
約
駐
車
施
設
内
に
駐
車
施
設
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
等
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

６

都
市
機
能
誘
導
区
域
外
の
区
域
内
に
お
い
て
、
誘
導
施
設
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
の
用
に
供
す
る
目
的
で
行
う
開



発
行
為
、
当
該
建
築
物
を
新
築
す
る
行
為
等
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
当
該
行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で
に

、
市
町
村
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

７

市
町
村
長
は
、
６
の
届
出
を
し
た
者
に
対
し
て
、
誘
導
施
設
の
立
地
を
適
正
な
も
の
と
す
る
た
め
に
必
要
な
勧
告
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

８

都
市
機
能
誘
導
区
域
の
う
ち
、
誘
導
施
設
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
を
誘
導
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域

に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
に
、
特
定
用
途
誘
導
地
区
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
特
定
用
途
誘
導
地
区
に
関

す
る
都
市
計
画
に
は
、
建
築
物
等
の
誘
導
す
べ
き
用
途
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
当
該
用
途
に
供
す
る
建
築
物
の
容
積

率
の
最
高
限
度
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
十
五
条
か
ら
第
百
九
条
ま
で
関
係
）

六

跡
地
等
管
理
協
定
等

１

市
町
村
は
、
居
住
誘
導
区
域
外
の
区
域
の
う
ち
跡
地
等
の
適
正
な
管
理
が
必
要
と
な
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域
と
し
て

立
地
適
正
化
計
画
に
記
載
さ
れ
た
区
域
内
の
跡
地
等
の
所
有
者
等
に
対
し
、
当
該
跡
地
等
の
管
理
指
針
に
即
し
、
必
要

な
情
報
の
提
供
、
指
導
、
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
も
の
と
し
、
市
町
村
長
は
、
管
理
指
針
に
即
し
た
管
理
を
行
わ

な
い
当
該
区
域
内
の
跡
地
等
の
所
有
者
等
に
対
し
、
管
理
指
針
に
即
し
た
跡
地
等
の
管
理
を
行
う
よ
う
勧
告
す
る
こ
と



が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

市
町
村
又
は
都
市
再
生
推
進
法
人
、
緑
地
管
理
機
構
若
し
く
は
景
観
整
備
機
構
は
、
１
の
区
域
内
の
跡
地
等
の
所
有

者
等
と
跡
地
等
管
理
協
定
を
締
結
し
て
、
当
該
跡
地
等
の
管
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
十
条
か
ら
第
百
十
六
条
ま
で
関
係
）

七

市
町
村
都
市
再
生
整
備
協
議
会
に
つ
い
て
、
名
称
を
市
町
村
都
市
再
生
協
議
会
に
改
め
る
と
と
も
に
、
協
議
事
項
に
立

地
適
正
化
計
画
及
び
そ
の
実
施
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
等
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
十
七
条
関
係
）

八

都
市
再
生
整
備
推
進
法
人
に
つ
い
て
、
名
称
を
都
市
再
生
推
進
法
人
に
改
め
る
と
と
も
に
、
新
た
に
立
地
適
正
化
計
画

に
関
す
る
業
務
を
追
加
す
る
等
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
十
八
条
及
び
第
百
十
九
条
関
係
）

九

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正

一

特
定
用
途
誘
導
地
区
内
の
建
築
物
で
あ
っ
て
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
都
市
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
誘
導
す
べ
き

用
途
に
供
す
る
も
の
の
容
積
率
は
、
当
該
特
定
用
途
誘
導
地
区
に
関
す
る
都
市
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る
数
値
以
下
と



す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
二
条
関
係
）

二

特
定
用
途
誘
導
地
区
内
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
承
認
を
得
て
、
条
例
で
、
用
途
地
域
に

お
け
る
用
途
の
制
限
を
緩
和
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
十
条
の
三
関
係
）

三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

都
市
計
画
法
の
一
部
改
正

一

地
域
地
区
に
、
居
住
調
整
地
域
及
び
特
定
用
途
誘
導
地
区
を
加
え
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
関
係
）

二

居
住
調
整
地
域
及
び
特
定
用
途
誘
導
地
区
に
関
す
る
都
市
計
画
は
、
市
町
村
が
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
五
条
関
係
）

三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
五
条
ま
で
関
係
）



三

そ
の
他
所
要
の
改
正
等
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
六
条
か
ら
第
九
条
ま
で
関
係
）


