
海
岸
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

海
岸
保
全
施
設
の
定
義
の
改
正

海
岸
保
全
施
設
に
、
津
波
、
高
潮
等
に
よ
り
海
水
が
堤
防
又
は
胸
壁
を
越
え
て
侵
入
し
た
場
合
に
こ
れ
に
よ
る
被
害
を
軽

減
す
る
た
め
、
当
該
施
設
と
一
体
的
に
設
置
さ
れ
た
根
固
工
又
は
樹
林
が
含
ま
れ
る
こ
と
を
明
確
化
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
関
係
）

第
二

乗
揚
げ
等
し
た
船
舶
の
除
却
等
の
命
令

海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
保
全
区
域
内
に
お
い
て
発
生
し
た
船
舶
の
乗
揚
げ
等
に
起
因
し
て
当
該
海
岸
管
理
者
が
管
理
す
る

海
岸
保
全
施
設
そ
の
他
の
施
設
又
は
工
作
物
（
以
下
「
海
岸
保
全
施
設
等
」
と
い
う
。
）
が
損
傷
等
さ
れ
、
又
は
そ
の
お
そ

れ
が
あ
り
、
当
該
損
傷
等
が
海
岸
の
保
全
に
支
障
を
及
ぼ
し
、
又
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
、
当
該
船
舶

の
所
有
者
に
対
し
、
当
該
船
舶
の
除
却
等
の
措
置
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。（

第
十
二
条
第
三
項
関
係
）

第
三

海
岸
管
理
者
に
よ
る
操
作
規
則
の
策
定

海
岸
管
理
者
が
管
理
す
る
海
岸
保
全
施
設
の
う
ち
、
操
作
施
設
（
水
門
、
陸
閘
そ
の
他
の
操
作
を
伴
う
施
設
で
主
務
省
令

こ

う



で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
つ
い
て
は
、
津
波
、
高
潮
等
の
発
生
時
に
お
け
る
当
該
操
作
施
設
の
操
作
に
従

事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た
操
作
規
則
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
の
二
関
係
）

第
四

他
の
管
理
者
に
よ
る
操
作
規
程
の
策
定

一

海
岸
管
理
者
以
外
の
海
岸
保
全
施
設
の
管
理
者
（
以
下
「
他
の
管
理
者
」
と
い
う
。
）
が
管
理
す
る
操
作
施
設
に
つ
い

て
は
、
当
該
操
作
施
設
の
操
作
の
方
法
、
訓
練
等
に
つ
い
て
、
津
波
、
高
潮
等
の
発
生
時
に
お
け
る
当
該
操
作
施
設
の
操

作
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た
操
作
規
程
を
定
め
、
海
岸
管
理
者
の
承
認
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

他
の
管
理
者
が
管
理
す
る
操
作
施
設
の
操
作
は
、
一
の
規
定
に
よ
る
承
認
を
受
け
た
操
作
規
程
に
従
っ
て
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

海
岸
管
理
者
は
、
他
の
管
理
者
が
一
又
は
二
の
規
定
に
違
反
し
た
場
合
等
に
お
い
て
は
、
当
該
他
の
管
理
者
に
対
し
、

そ
の
管
理
す
る
操
作
施
設
の
操
作
規
程
を
定
め
る
こ
と
等
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
の
状
況
の
変
化
等
に
よ
り
、
一
の
規
定
に
よ
る
承
認
を
受
け
た
操
作
規
程
に
よ
っ
て
は
津
波
、



高
潮
等
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
承
認
を
受
け
た
他
の
管
理
者
に
対

し
、
当
該
操
作
規
程
を
変
更
す
る
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

海
岸
管
理
者
は
、
三
又
は
四
の
規
定
に
よ
る
勧
告
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
勧
告
を
受
け
た
他
の
管
理
者
が
、
正

当
な
理
由
が
な
く
、
そ
の
勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

六

海
岸
管
理
者
は
、
他
の
管
理
者
が
管
理
す
る
操
作
施
設
に
つ
い
て
、
三
の
規
定
に
よ
る
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
に
お
い

て
、
こ
れ
を
放
置
す
れ
ば
津
波
、
高
潮
等
に
よ
る
著
し
い
被
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該

他
の
管
理
者
に
対
し
、
当
該
操
作
施
設
の
開
口
部
の
閉
塞
等
の
措
置
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

七

海
岸
管
理
者
は
、
他
の
管
理
者
が
管
理
す
る
操
作
施
設
に
つ
い
て
、
四
の
規
定
に
よ
る
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
に
お
い

て
、
こ
れ
を
放
置
す
れ
ば
津
波
、
高
潮
等
に
よ
る
著
し
い
被
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該

他
の
管
理
者
に
対
し
、
六
に
規
定
す
る
措
置
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
命
令
に
よ
り
損
失

を
受
け
た
者
に
対
し
通
常
生
ず
べ
き
損
失
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
の
三
、
第
十
四
条
の
四
、
第
二
十
一
条
の
二
及
び
第
二
十
一
条
の
三
関
係
）

第
五

海
岸
保
全
施
設
の
維
持
又
は
修
繕



一

海
岸
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
海
岸
保
全
施
設
を
良
好
な
状
態
に
保
つ
よ
う
に
維
持
し
、
修
繕
し
、
も
っ
て
海
岸
の

防
護
に
支
障
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

海
岸
管
理
者
が
管
理
す
る
海
岸
保
全
施
設
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
技
術
的
基
準
そ
の
他
必
要
な
事
項
は
、
主
務
省

令
で
定
め
る
も
の
と
し
、
当
該
技
術
的
基
準
は
、
海
岸
保
全
施
設
の
修
繕
を
効
率
的
に
行
う
た
め
の
点
検
に
関
す
る
基
準

を
含
む
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
の
五
関
係
）

第
六

災
害
時
に
お
け
る
緊
急
措
置

一

津
波
、
高
潮
等
の
発
生
の
お
そ
れ
が
あ
り
、
こ
れ
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
措
置
を
と
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と

き
は
、
海
岸
管
理
者
は
、
必
要
な
土
地
を
使
用
し
、
土
石
等
の
資
材
を
使
用
し
、
若
し
く
は
収
用
し
、
車
両
等
の
運
搬
具

若
し
く
は
器
具
を
使
用
し
、
又
は
工
作
物
等
の
障
害
物
を
処
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

海
岸
管
理
者
は
、
一
に
規
定
す
る
措
置
を
と
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
付
近
に
居
住
す
る
者
又
は
現

場
に
あ
る
者
を
当
該
業
務
に
従
事
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

海
岸
管
理
者
は
、
一
の
規
定
に
よ
る
収
用
、
使
用
又
は
処
分
に
よ
り
損
失
を
受
け
た
者
に
対
し
通
常
生
ず
べ
き
損
失
を

補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。



四

二
の
規
定
に
よ
り
業
務
に
従
事
し
た
者
が
当
該
業
務
に
従
事
し
た
こ
と
に
よ
り
死
亡
等
し
た
と
き
は
、
海
岸
管
理
者
は

、
そ
の
者
等
が
受
け
る
損
害
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
三
条
関
係
）

第
七

協
議
会

海
岸
管
理
者
、
国
の
関
係
行
政
機
関
の
長
及
び
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
海
岸
保
全
施
設
と
そ
の
近
接
地
に
存
す
る

海
水
の
侵
入
に
よ
る
被
害
を
軽
減
す
る
効
用
を
有
す
る
施
設
の
一
体
的
な
整
備
そ
の
他
海
岸
の
保
全
に
関
し
必
要
な
措
置
に

つ
い
て
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
三
条
の
二
関
係
）

第
八

海
岸
協
力
団
体

一

海
岸
管
理
者
は
、
二
の
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
法
人
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
も

の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
団
体
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
海
岸
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

二

海
岸
協
力
団
体
は
、
海
岸
管
理
者
に
協
力
し
て
海
岸
保
全
施
設
等
に
関
す
る
工
事
又
は
海
岸
保
全
施
設
等
若
し
く
は
公

共
海
岸
の
維
持
を
行
う
こ
と
等
の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

海
岸
管
理
者
の
海
岸
協
力
団
体
に
対
す
る
監
督
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



四

主
務
大
臣
又
は
海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
協
力
団
体
に
対
し
、
二
の
業
務
の
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供
又
は
指
導

若
し
く
は
助
言
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

海
岸
協
力
団
体
が
二
の
業
務
と
し
て
行
う
行
為
の
実
施
に
必
要
な
海
岸
保
全
区
域
の
占
用
等
の
許
可
に
つ
い
て
は
、
海

岸
協
力
団
体
と
海
岸
管
理
者
と
の
協
議
が
成
立
す
る
こ
と
を
も
っ
て
、
許
可
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
三
条
の
三
か
ら
第
二
十
三
条
の
七
ま
で
関
係
）

第
九

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
十

施
行
期
日
そ
の
他

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
三
か
ら
第
五
ま
で
に
関
す
る
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内

に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
関
係
）

三

こ
の
法
律
の
施
行
状
況
に
関
す
る
検
討
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
三
条
関
係
）

四

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
四
条
関
係
）


