
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
国
土
交
通
省
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る

政
令
案

新
旧
対
照
条
文

一

公
有
水
面
埋
立
法
施
行
令
（
大
正
十
一
年
勅
令
第
百
九
十
四
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
１

二

道
路
運
送
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
二
百
五
十
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
３

三

国
土
利
用
計
画
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
九
年
政
令
第
三
百
八
十
七
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
７

四

密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
九
年
政
令
第
三
百
二
十
四
号
）
（
抄
）
（
第
四
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
８

五

自
動
車
運
転
代
行
業
の
業
務
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
二
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
五
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
10

六

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
（
抄
）
（
附
則
第
四
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
11

七

登
録
免
許
税
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
百
四
十
六
号
）
（
抄
）
（
附
則
第
五
条
関
係
）
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
14
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○

公
有
水
面
埋
立
法
施
行
令
（
大
正
十
一
年
勅
令
第
百
九
十
四
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
一
条

埋
立
出
願
人
ハ
出
願
名
義
ノ
変
更
ヲ
為
ス
コ
ト
ヲ
得
其
ノ
変
更
ハ
届
書
ニ
新

第
一
条

埋
立
出
願
人
ハ
出
願
名
義
ノ
変
更
ヲ
為
ス
コ
ト
ヲ
得
其
ノ
変
更
ハ
届
書
ニ
新

出
願
人
ノ
氏
名
又
ハ
名
称
其
ノ
他
国
土
交
通
省
令
ヲ
以
テ
定
ム
ル
新
出
願
人
ニ
関
ス

出
願
人
ノ
氏
名
又
ハ
名
称
其
ノ
他
国
土
交
通
省
令
ヲ
以
テ
定
ム
ル
新
出
願
人
ニ
関
ス

ル
事
項
ヲ
記
載
シ
新
旧
出
願
人
ヨ
リ
連
名
ニ
テ
都
道
府
県
知
事
（
地
方
自
治
法
（
昭

ル
事
項
ヲ
記
載
シ
新
旧
出
願
人
ヨ
リ
連
名
ニ
テ
都
道
府
県
知
事
ニ
之
ヲ
届
出
ツ
ル
ニ

和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
ノ
指
定
都
市
（

非
サ
レ
ハ
其
ノ
効
力
ヲ
生
セ
ス

以
下
「
指
定
都
市
」
ト
謂
フ
）
ノ
区
域
内
ニ
於
テ
ハ
当
該
指
定
都
市
ノ
長
以
下
第
十

八
条
及
第
三
十
五
条
ヲ
除
キ
同
ジ
）
ニ
之
ヲ
届
出
ツ
ル
ニ
非
サ
レ
ハ
其
ノ
効
力
ヲ
生

セ
ス

②
～
⑤

（
略
）

②
～
⑤

（
略
）

第
十
八
条

免
許
料
ハ
其
ノ
免
許
ヲ
為
シ
タ
ル
都
道
府
県
知
事
又
ハ
指
定
都
市
ノ
長
ノ

第
十
八
条

免
許
料
ハ
其
ノ
免
許
ヲ
為
シ
タ
ル
都
道
府
県
知
事
ノ
統
轄
ス
ル
都
道
府
県

統
括
ス
ル
都
道
府
県
又
ハ
指
定
都
市
ノ
収
入
ト
ス
但
シ
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法

ノ
収
入
ト
ス
但
シ
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
五
十
八
条
第

律
第
二
百
十
八
号
）
第
五
十
八
条
第
二
項
ノ
規
定
ニ
依
リ
港
湾
管
理
者
カ
公
有
水
面

二
項
ノ
規
定
ニ
依
リ
港
湾
管
理
者
カ
公
有
水
面
埋
立
法
ニ
基
ク
都
道
府
県
知
事
ノ
職

埋
立
法
ニ
基
ク
都
道
府
県
知
事
又
ハ
指
定
都
市
ノ
長
ノ
職
権
ヲ
行
フ
場
合
ニ
於
テ
ハ

権
ヲ
行
フ
場
合
ニ
於
テ
ハ
当
該
港
湾
管
理
者
ノ
収
入
ト
シ
都
道
府
県
知
事
及
港
湾
管

当
該
港
湾
管
理
者
ノ
収
入
ト
シ
都
道
府
県
知
事
又
ハ
指
定
都
市
ノ
長
及
港
湾
管
理
者

理
者
カ
公
有
水
面
埋
立
法
ニ
基
ク
都
道
府
県
知
事
ノ
職
権
ヲ
行
フ
場
合
ニ
於
テ
ハ
当

カ
公
有
水
面
埋
立
法
ニ
基
ク
都
道
府
県
知
事
又
ハ
指
定
都
市
ノ
長
ノ
職
権
ヲ
行
フ
場

該
都
道
府
県
及
港
湾
管
理
者
ノ
収
入
ト
ス

合
ニ
於
テ
ハ
当
該
都
道
府
県
又
ハ
指
定
都
市
及
港
湾
管
理
者
ノ
収
入
ト
ス

第
三
十
五
条

埋
立
ニ
関
ス
ル
工
事
ノ
施
行
区
域
カ
一
都
道
府
県
ノ
区
域
又
ハ
一
指
定

第
三
十
五
条

埋
立
ニ
関
ス
ル
工
事
ノ
施
行
区
域
カ
数
都
道
府
県
ニ
亙
ル
場
合
ニ
於
テ

都
市
ノ
区
域
ヲ
超
ユ
ル
場
合
ニ
於
テ
ハ
埋
立
ニ
関
ス
ル
法
令
中
都
道
府
県
知
事
又
ハ

ハ
埋
立
ニ
関
ス
ル
法
令
中
都
道
府
県
知
事
ノ
職
権
ニ
属
ス
ル
事
項
ハ
関
係
都
道
府
県

指
定
都
市
ノ
長
ノ
職
権
ニ
属
ス
ル
事
項
ハ
関
係
ス
ル
都
道
府
県
知
事
又
ハ
指
定
都
市

知
事
共
同
シ
テ
之
ヲ
行
フ
但
シ
利
害
ノ
関
係
ス
ル
所
一
都
道
府
県
ノ
区
域
ニ
止
ル
ト

ノ
長
共
同
シ
テ
之
ヲ
行
フ
但
シ
利
害
ノ
関
係
ス
ル
所
一
都
道
府
県
ノ
区
域
（
当
該
区

キ
ハ
此
ノ
限
ニ
在
ラ
ス

域
内
ニ
指
定
都
市
ノ
区
域
ア
ル
ト
キ
ハ
当
該
指
定
都
市
ノ
区
域
以
外
ノ
区
域
ニ
限
ル

）
又
ハ
一
指
定
都
市
ノ
区
域
ニ
止
ル
ト
キ
ハ
此
ノ
限
ニ
在
ラ
ス

第
三
十
六
条

第
一
条
第
一
項
（
第
三
十
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
及
第
二

第
三
十
六
条

第
一
条
第
一
項
（
第
三
十
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
及
第
二
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項
（
第
一
条
第
四
項
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
、
第
二
条
（
第
三
十
条
ニ
於

項
（
第
一
条
第
四
項
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
、
第
二
条
（
第
三
十
条
ニ
於

テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
、
第
六
条
（
第
三
十
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム

テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
、
第
六
条
（
第
三
十
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム

）
並
第
二
十
七
条
第
二
項
（
第
三
十
一
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
ノ
規
定

）
並
第
二
十
七
条
第
二
項
（
第
三
十
一
条
ニ
於
テ
準
用
ス
ル
場
合
ヲ
含
ム
）
ノ
規
定

ニ
依
リ
都
道
府
県
又
ハ
指
定
都
市
ガ
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
タ
ル
事
務
ハ
地
方
自
治

ニ
依
リ
都
道
府
県
ガ
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
テ
イ
ル
事
務
ハ
地
方
自
治
法
（
昭
和
二

法
第
二
条
第
九
項
第
一
号
ニ
規
定
ス
ル
第
一
号
法
定
受
託
事
務
ト
ス

十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
条
第
九
項
第
一
号
ニ
規
定
ス
ル
第
一
号
法
定
受
託

事
務
ト
ス
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○

道
路
運
送
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
二
百
五
十
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
自
動
車
道
事
業
に
関
し
都
道
府
県
の
処
理
す
る
事
務
等
）

（
自
動
車
道
事
業
に
関
す
る
権
限
の
委
任
）

第
三
条

法
第
四
章
（
第
六
十
一
条
、
第
七
十
条
第
三
号
（
使
用
料
金
の
変
更
に
係

第
三
条

法
第
四
章
に
規
定
す
る
自
動
車
道
事
業
に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限

る
部
分
に
限
る
。
）
及
び
第
七
十
五
条
を
除
く
。
）
に
規
定
す
る
自
動
車
道
事
業

（
国
に
お
い
て
経
営
す
る
自
動
車
道
事
業
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
で
次
に
掲
げ

に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
（
国
に
お
い
て
経
営
す
る
自
動

る
も
の
は
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
。

車
道
事
業
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
一
の
都

道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
路
線
を
定
め
て
設
け
ら
れ
る
一
般
自
動
車
道
に
関
す

る
も
の
に
限
り
、
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

法
第
五
十
四
条
に
規
定
す
る
工
事
方
法
の
変
更
及
び
法
第
六
十
七
条
に
規
定

三

法
第
五
十
四
条
に
規
定
す
る
工
事
方
法
の
変
更
及
び
法
第
六
十
七
条
に
規
定

す
る
構
造
又
は
設
備
の
変
更
で
あ
つ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
事
業
計
画
の
変
更

す
る
構
造
又
は
設
備
の
変
更
で
あ
つ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
事
業
計
画
の
変
更

に
伴
う
も
の
を
除
く
。
）
の
認
可

に
伴
う
も
の
を
除
く
。
）
の
認
可

イ

（
略
）

イ

（
略
）

ロ

直
線
部
の
横
断
勾
配
の
変
更

ロ

直
線
部
の
横
断
こ
う
ば
い
の
変
更

ハ

盛
土
及
び
切
土
の
斜
面
の
勾
配
の
変
更

ハ

盛
土
及
び
切
土
の
斜
面
の
こ
う
ば
い
の
変
更

ニ
～
ト

（
略
）

ニ
～
ト

（
略
）

四
～
七

（
略
）

四
～
七

（
略
）

八

法
第
七
十
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
要
す
る
事
項

（
新
設
）

に
関
す
る
も
の
を
除
く
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

九

（
略
）

八

（
略
）

２

法
第
四
章
に
規
定
す
る
自
動
車
道
事
業
に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
国

（
新
設
）

に
お
い
て
経
営
す
る
自
動
車
道
事
業
に
係
る
も
の
及
び
前
項
の
規
定
に
よ
り
当
該

権
限
に
属
す
る
事
務
を
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）

で
あ
つ
て
、
同
項
各
号
（
第
八
号
を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
も
の
は
、
地
方
運
輸
局

長
に
委
任
す
る
。

３

法
第
七
十
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が

２

法
第
七
十
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
要
す
る
事
項
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行
う
こ
と
と
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）
は
、
地
方
運
輸
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き

に
関
す
る
も
の
を
除
い
て
、
地
方
運
輸
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

る
。

（
自
家
用
自
動
車
の
使
用
に
関
し
都
道
府
県
等
の
処
理
す
る
事
務
等
）

（
自
家
用
自
動
車
の
使
用
に
関
す
る
権
限
の
委
任
）

第
四
条

法
第
五
章
（
第
七
十
八
条
、
第
八
十
条
及
び
第
八
十
一
条
を
除
く
。
）
に

（
新
設
）

規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
で
あ
つ
て
、
主
と
し
て
指
定
都

道
府
県
（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
係
る
輸
送
の
安
全
及
び
旅
客
の
利
便
の
確
保

に
関
す
る
事
務
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る

都
道
府
県
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
指
定
市
町
村
（
自
家

用
有
償
旅
客
運
送
に
係
る
輸
送
の
安
全
及
び
旅
客
の
利
便
の
確
保
に
関
す
る
事
務

が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
市
町
村
（
特
別

区
を
含
む
。
）
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
区
域
（
指
定
都
道

府
県
の
区
域
に
あ
つ
て
は
、
当
該
区
域
内
に
指
定
市
町
村
の
区
域
が
あ
る
場
合
に

お
い
て
は
、
当
該
指
定
市
町
村
の
区
域
以
外
の
区
域
に
限
る
も
の
と
す
る
。
）
内

に
お
い
て
行
わ
れ
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
係
る
も
の
は
、
当
該
指
定
都
道
府

県
又
は
指
定
市
町
村
（
以
下
「
指
定
都
道
府
県
等
」
と
い
う
。
）
の
長
が
行
う
こ

と
と
す
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
都
道
府
県
等
の
指
定
を
し
た
と

（
新
設
）

き
は
、
そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
都
道
府
県
等
の
指
定
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
は

（
新
設
）

、
そ
の
指
定
の
際
現
に
効
力
を
有
す
る
国
土
交
通
大
臣
が
行
つ
た
登
録
等
の
処
分

そ
の
他
の
行
為
又
は
現
に
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
て
行
つ
て
い
る
登
録
等
の
申
請

で
、
当
該
指
定
の
日
以
後
同
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行

う
こ
と
と
な
る
事
務
に
係
る
も
の
は
、
当
該
指
定
の
日
以
後
に
お
い
て
は
、
当
該

指
定
都
道
府
県
等
の
長
の
行
つ
た
登
録
等
の
処
分
そ
の
他
の
行
為
又
は
当
該
指
定

都
道
府
県
等
の
長
に
対
し
て
行
つ
た
登
録
等
の
申
請
と
み
な
す
。

４

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
都
道
府
県
等
に
つ
い
て
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定

（
新
設
）

の
事
由
が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
指
定
を
取
り
消
す
も
の
と
す
る

。
５

第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
に
つ
い

（
新
設
）
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て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
三
項
中
「
国
土
交
通
大
臣
」
と
あ
る
の

は
「
指
定
都
道
府
県
等
の
長
」
と
、
「
当
該
指
定
都
道
府
県
等
の
長
」
と
あ
る
の

は
「
国
土
交
通
大
臣
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

６

法
第
五
章
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
法
第
八
十
一
条
第
二
項
に
お

第
四
条

法
第
五
章
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
法
第
八
十
一
条
第
二
項

い
て
準
用
す
る
法
第
四
十
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
に
規
定
す
る
も
の
並
び
に
第

に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
四
十
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
に
規
定
す
る
も
の
を
除

一
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
権
限
に
属
す
る
事
務
を
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う

く
。
）
は
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
。

こ
と
と
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）
は
、
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
。

７

（
略
）

２

（
略
）

（
報
告
、
検
査
及
び
調
査
に
関
し
都
道
府
県
等
の
処
理
す
る
事
務
等
）

（
報
告
、
検
査
及
び
調
査
に
関
す
る
権
限
の
委
任
）

第
六
条

法
第
九
十
四
条
（
第
二
項
、
第
三
項
及
び
第
五
項
を
除
く
。
次
項
に
お
い

第
六
条

法
第
九
十
四
条
（
第
三
項
及
び
第
五
項
（
指
定
試
験
機
関
に
係
る
部
分
に

て
同
じ
。
）
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
（
第
三
条
第
一

限
る
。
）
を
除
く
。
）
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
地
方
運
輸
局
長

項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
に
係
る
も
の
に
限

、
運
輸
監
理
部
長
及
び
運
輸
支
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

る
。
）
は
、
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。

２

法
第
九
十
四
条
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
（
第
四
条

（
新
設
）

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
に
係

る
も
の
に
限
る
。
）
は
、
当
該
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う
こ
と
と
す
る
。

３

法
第
九
十
四
条
（
第
三
項
及
び
第
五
項
（
指
定
試
験
機
関
に
係
る
部
分
に
限
る

（
新
設
）

。
）
を
除
く
。
）
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
第
一
項
の
規
定
に
よ
り

当
該
権
限
に
属
す
る
事
務
を
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
も
の
及
び
前

項
の
規
定
に
よ
り
当
該
権
限
に
属
す
る
事
務
を
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う
こ

と
と
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）
は
、
地
方
運
輸
局
長
、
運
輸
監
理
部
長
及
び
運
輸

支
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
事
務
の
区
分
等
）

第
七
条

第
三
条
第
一
項
及
び
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る

（
新
設
）

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号

）
第
二
条
第
九
項
第
一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
法
定
受
託
事
務
と
す
る
。

２

第
三
条
第
一
項
及
び
前
条
第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
こ
れ
ら
の
規
定

（
新
設
）

に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
国
土
交
通
大
臣
に
関
す
る
規
定
は
、
都
道
府
県
知
事
に
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関
す
る
規
定
と
し
て
都
道
府
県
知
事
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

３

第
四
条
第
一
項
及
び
前
条
第
二
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
こ
れ
ら
の
規
定

（
新
設
）

に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
国
土
交
通
大
臣
に
関
す
る
規
定
は
、
指
定
都
道
府
県
等

の
長
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
道
府
県
等
の
長
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。
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○

国
土
利
用
計
画
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
九
年
政
令
第
三
百
八
十
七
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
大
都
市
の
特
例
）

（
大
都
市
の
特
例
）

第
二
十
四
条

第
四
条
、
第
十
三
条
、
第
十
五
条
、
第
十
七
条
の
二
及
び
前
条
の
規

第
二
十
四
条

第
十
七
条
の
二
及
び
前
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
の
権
限
に

定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
の
権
限
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
、
地
方

属
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六

自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項

十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い

の
指
定
都
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は

て
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
当
該
指
定
都
市
の
長
が
行
う
。
こ

、
当
該
指
定
都
市
の
長
が
行
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
四
条
、
第
十
三
条

の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
七
条
の
二
及
び
前
条
の
規
定
中
都
道
府
県
又
は
都
道

、
第
十
五
条
、
第
十
七
条
の
二
及
び
前
条
の
規
定
中
都
道
府
県
又
は
都
道
府
県
知

府
県
知
事
に
関
す
る
規
定
は
、
指
定
都
市
又
は
指
定
都
市
の
長
に
関
す
る
規
定
と

事
に
関
す
る
規
定
は
、
指
定
都
市
又
は
指
定
都
市
の
長
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指

し
て
指
定
都
市
又
は
指
定
都
市
の
長
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

定
都
市
又
は
指
定
都
市
の
長
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。
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○

密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
九
年
政
令
第
三
百
二
十
四
号
）
（
抄
）
（
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

目
次

目
次

第
一
章
～
第
六
章

（
略
）

第
一
章
～
第
六
章

（
略
）

第
七
章

雑
則(

第
五
十
九
条－

第
六
十
二
条)

第
七
章

雑
則(

第
五
十
九
条
・
第
六
十
条)

附
則

附
則

（
大
都
市
等
の
特
例
）

（
新
設
）

第
五
十
九
条

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
（
以
下

こ
の
条
及
び
第
六
十
一
条
に
お
い
て
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
法

第
三
百
八
条
の
規
定
に
よ
り
指
定
都
市
の
長
が
行
う
事
務
は
、
法
の
規
定
に
よ
り

都
道
府
県
知
事
が
処
理
し
、
又
は
管
理
し
、
及
び
執
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

事
務
（
法
第
百
六
十
条
第
三
項
（
法
第
百
七
十
四
条
第
二
項
（
法
第
二
百
五
十
条

第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
二
百
五
十
条
第
六
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
認
可
を
除
く
。
）
の
う
ち
、
法
第
五
章
第
三

節
の
規
定
に
よ
る
事
務
及
び
個
人
施
行
者
、
事
業
組
合
又
は
事
業
会
社
が
施
行
す

る
防
災
街
区
整
備
事
業
に
係
る
事
務
と
す
る
。

（
大
都
市
等
の
特
例
）

第
六
十
条

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の
中
核
市
（
以
下
こ

第
五
十
九
条

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
（
以
下

の
条
に
お
い
て
「
中
核
市
」
と
い
う
。
）
及
び
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六

こ
の
条
に
お
い
て
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
、
同
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十

の
三
第
一
項
の
特
例
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
例
市
」
と
い
う
。
）
に
お

二
第
一
項
の
中
核
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
中
核
市
」
と
い
う
。
）
及
び
同

い
て
、
法
第
三
百
八
条
の
規
定
に
よ
り
中
核
市
又
は
特
例
市
の
長
が
行
う
事
務
は

法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六
の
三
第
一
項
の
特
例
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

、
法
第
五
章
第
三
節
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
処
理
し
、
又
は
管
理
し
、

「
特
例
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
法
第
三
百
八
条
の
規
定
に
よ
り
指
定
都
市

及
び
執
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
と
す
る
。

、
中
核
市
又
は
特
例
市
の
長
が
行
う
事
務
は
、
法
第
五
章
第
三
節
の
規
定
に
よ
り

都
道
府
県
知
事
が
処
理
し
、
又
は
管
理
し
、
及
び
執
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

事
務
と
す
る
。
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第
六
十
一
条

第
二
十
六
条
第
三
項
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む

（
新
設
）

。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
処
理
す
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
は
、
指
定
都
市
に
お
い
て
は
、
当
該
指
定
都
市
の
長
が

行
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
同
項
の
規
定
中
都
道
府
県
知
事
に

関
す
る
規
定
は
、
指
定
都
市
の
長
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
の
長
に
適
用

が
あ
る
も
の
と
す
る
。

第
六
十
二
条

（
略
）

第
六
十
条

（
略
）
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○

自
動
車
運
転
代
行
業
の
業
務
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
二
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
五
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
）

（
地
方
運
輸
局
長
等
へ
の
権
限
の
委
任
）

第
七
条

法
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
法
第
十
三
条
第
四
項
に
規
定
す

第
七
条

法
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
（
法
第
十
三
条
第
四
項
に
規
定
す

る
も
の
を
除
く
。
）
に
属
す
る
事
務
は
、
自
動
車
運
転
代
行
業
を
営
む
者
の
主
た

る
も
の
を
除
く
。
）
は
、
自
動
車
運
転
代
行
業
を
営
む
者
の
主
た
る
営
業
所
の
所

る
営
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。

在
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
同
項
に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
国
土
交
通
大

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
た
権
限
は
、
自
動
車
運
転
代

臣
に
関
す
る
規
定
は
、
都
道
府
県
知
事
に
関
す
る
規
定
と
し
て
都
道
府
県
知
事
に

行
業
を
営
む
者
の
主
た
る
営
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
運
輸
監
理
部
長
又
は
運

適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

輸
支
局
長
に
委
任
す
る
。
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○

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
（
抄
）
（
附
則
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
七
条

都
道
府
県
知
事
、
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定

第
七
条

都
道
府
県
知
事
又
は
港
湾
管
理
者
の
長
（
都
道
府
県
知
事
を
除
く
。
）
は

都
市
（
以
下
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
の
市
長
又
は
港
湾
管
理
者
の
長
（
都
道

、
公
有
水
面
の
埋
立
て
（
干
拓
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
竣
功
の
認
可
を
し
、

府
県
知
事
及
び
指
定
都
市
の
市
長
を
除
く
。
）
は
、
公
有
水
面
の
埋
立
て
（
干
拓

又
は
竣
功
の
通
知
を
受
理
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
公
有
水
面
の
埋
立
て
に
よ

を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
竣
功
の
認
可
を
し
、
又
は
竣
功
の
通
知
を
受
理
し
た

り
造
成
さ
れ
る
べ
き
土
地
の
所
属
す
べ
き
市
町
村
を
定
め
る
た
め
地
方
自
治
法
第

場
合
に
お
い
て
、
当
該
公
有
水
面
の
埋
立
て
に
よ
り
造
成
さ
れ
る
べ
き
土
地
の
所

九
条
の
三
に
規
定
す
る
公
有
水
面
の
み
に
係
る
市
町
村
の
境
界
変
更
又
は
公
有
水

属
す
べ
き
市
町
村
を
定
め
る
た
め
同
法
第
九
条
の
三
に
規
定
す
る
公
有
水
面
の
み

面
の
み
に
係
る
市
町
村
の
境
界
の
裁
定
に
つ
い
て
そ
の
手
続
中
で
あ
る
旨
の
通
報

に
係
る
市
町
村
の
境
界
変
更
又
は
公
有
水
面
の
み
に
係
る
市
町
村
の
境
界
の
裁
定

を
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
か
ら
受
け
て
い
る
と
き
は
、
当
該
認
可
を
し
、

に
つ
い
て
そ
の
手
続
中
で
あ
る
旨
の
通
報
を
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
か
ら

又
は
通
知
を
受
理
し
た
旨
を
直
ち
に
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し
な

受
け
て
い
る
と
き
は
、
当
該
認
可
を
し
、
又
は
通
知
を
受
理
し
た
旨
を
直
ち
に
総

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
十
二
条

（
略
）

第
九
十
二
条

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

３

前
二
項
の
署
名
及
び
印
は
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
告
示
が
あ
つ
た
日
か

３

前
二
項
の
署
名
及
び
印
は
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
告
示
が
あ
つ
た
日
か

ら
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
に
あ
つ
て
は
二
箇
月
以
内
、
指
定
都
市
以
外
の
市
町

ら
都
道
府
県
及
び
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
（

村
に
あ
つ
て
は
一
箇
月
以
内
で
な
け
れ
ば
こ
れ
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
た

以
下
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
に
あ
つ
て
は
二
箇
月
以
内
、
指
定
都
市
以
外
の

だ
し
、
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
署
名
を
求
め
る
こ
と
が

市
町
村
に
あ
つ
て
は
一
箇
月
以
内
で
な
け
れ
ば
こ
れ
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い

で
き
な
い
こ
と
と
な
つ
た
区
域
に
お
い
て
は
、
そ
の
期
間
は
、
同
項
の
規
定
に
よ

。
た
だ
し
、
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
署
名
を
求
め
る
こ

り
署
名
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
つ
た
期
間
を
除
き
、
前
条
第
二
項

と
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
つ
た
区
域
に
お
い
て
は
、
そ
の
期
間
は
、
こ
れ
ら
の
規

の
規
定
に
よ
る
告
示
が
あ
つ
た
日
か
ら
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
に
あ
つ
て
は
六

定
に
よ
り
署
名
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
つ
た
期
間
を
除
き
、
前
条

十
二
日
以
内
、
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
に
あ
つ
て
は
三
十
一
日
以
内
と
す
る
。

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
告
示
が
あ
つ
た
日
か
ら
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
に
あ
つ

て
は
六
十
二
日
以
内
、
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
に
あ
つ
て
は
三
十
一
日
以
内
と

す
る
。

４
・
５

（
略
）

４
・
５

（
略
）
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別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令

に
お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

に
お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

政
令

事
務

政
令

事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

公
有
水
面
埋
立
法

第
一
条
第
一
項
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

公
有
水
面
埋
立
法

第
一
条
第
一
項
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

施
行
令
（
大
正
十

む
。
）
及
び
第
二
項
（
第
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る

施
行
令
（
大
正
十

む
。
）
及
び
第
二
項
（
第
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る

一
年
勅
令
第
百
九

場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
条
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す

一
年
勅
令
第
百
九

場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
条
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す

十
四
号
）

る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
六
条
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用

十
四
号
）

る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
六
条
（
第
三
十
条
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
二
十
七
条
第
二
項
（
第
三

す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
二
十
七
条
第
二
項
（
第
三

十
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ

十
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ

り
都
道
府
県
又
は
指
定
都
市
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

公
共
土
木
施
設
災

（
略
）

公
共
土
木
施
設
災

（
略
）

害
復
旧
事
業
費
国

害
復
旧
事
業
費
国

庫
負
担
法
施
行
令

庫
負
担
法
施
行
令

（
昭
和
二
十
六
年

（
昭
和
二
十
六
年

政
令
第
百
七
号
）

政
令
第
百
七
号
）

道
路
運
送
法
施
行

第
三
条
第
一
項
及
び
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府

令
（
昭
和
二
十
六

県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

年
政
令
第
二
百
五

十
号
）



- 13 -

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）
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○

登
録
免
許
税
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
百
四
十
六
号
）
（
抄
）
（
附
則
第
五
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
の
登
録
又
は
変
更
登
録
で
課
税
す
る
も
の
の
範
囲
）

第
十
九
条
の
二

法
別
表
第
一
第
百
二
十
五
号
の
三

に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る

（
新
設
）

（一）

も
の
は
、
道
路
運
送
法
第
七
十
九
条
（
登
録
）
の
登
録
で
、
道
路
運
送
法
施
行
令

（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
二
百
五
十
号
）
第
四
条
第
一
項
（
自
家
用
自
動
車
の
使

用
に
関
し
都
道
府
県
等
の
処
理
す
る
事
務
等
）
の
規
定
に
よ
り
同
項
に
規
定
す
る

指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
に
係
る
も
の
以
外
の
も
の
と

す
る
。

２

法
別
表
第
一
第
百
二
十
五
号
の
三

に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
道

（
新
設
）

（二）

路
運
送
法
第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
（
変
更
登
録
等
）
の
変
更
登
録
（
財
務
省
令

で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
で
、
道
路
運
送
法
施
行
令
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
同
項
に
規
定
す
る
指
定
都
道
府
県
等
の
長
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
に
係

る
も
の
以
外
の
も
の
と
す
る
。


