
首都直下地震、南海トラフ巨大地震などの
発生が想定されていますが、地震だけに限ら
ず、最近では大雨や大雪などの自然災害も頻
繁に起こっており、日ごろからの備えが必須と
なってきました。
そこで今回の特集では、東日本大震災で得た
防災の教訓を踏まえ、今後起こりうる災害に
都市部ではどのように防災・減災を生かしてい
くのか、その取り組みについて特集します。
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国
土
交
通
省
が
取
り
組
む

防
災
ま
ち
づ
く
り

激
化
す
る
災
害
に
備
え
る

近
年
、激
化
す
る
大
雨
や
噴
火
に
よ
り
甚

大
な
被
害
を
も
た
ら
す
自
然
災
害
が
頻
発

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
首
都
直
下
地
震
や
南

海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
は
30
年
以
内
に
約
7

割
の
確
率
で
発
生
す
る
と
も
想
定
さ
れ
て
お

り
、
災
害
へ
の
備
え
は
待
っ
た
な
し
の
状
況

で
す
。

国
土
交
通
省
で
は
、
道
路
・
堤
防
・
橋
・

ト
ン
ネ
ル・都
市
公
園・下
水
道
な
ど
、
私
た

ち
の
生
活
を
支
え
る
社
会
基
盤
の
整
備
や

維
持
・
補
修
に
関
す
る
業
務
を
幅
広
く
担
っ

て
お
り
、
災
害
に
備
え
た
こ
れ
ら
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
や
老
朽
化
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

一
方
で
、東
日
本
大
震
災
の
教
訓
も
踏
ま

え
、
こ
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
面
の
対
策
に
加
え

て
、
災
害
が
起
き
た
と
き
に
ひ
と
り
一
人
が

す
ぐ
に
命
を
守
る
た
め
の
適
切
な
行
動
を
取

れ
る
よ
う
、
災
害
リ
ス
ク
の
高
い
場
所
の
周

知
や
避
難
訓
練
の
実
施
な
ど
、
ソ
フ
ト
面
の

対
策
へ
の
支
援
に
も
よ
り
一
層
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

例
え
ば
、
昨
年
８
月
に
発
生
し
た
広
島
の

土
砂
災
害
を
踏
ま
え
、
土
砂
災
害
の
危
険

性
が
高
い
場
所
の
周
知
や
避
難
体
制
の
充

実
、激
化
す
る
水
害
に
対
応
し
た
防
災
行
動

計
画（
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
）の
策
定
へ
の
支
援
を

進
め
て
い
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
に
よ
る

取
り
組
み
へ
の
支
援

都
市
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
災
害
に
は
、

豪
雨
や
台
風
に
よ
る
洪
水
・
高
潮
・
内
水
・

土
砂
崩
れ
や
、
地
震
に
よ
る
建
物
倒
壊
・
市

街
地
火
災
・
津
波
な
ど
多
種
あ
る
た
め
、
地

方
公
共
団
体
が
災
害
リ
ス
ク
の
高
い
地
域

を
把
握
し
、計
画
的
に
土
地
利
用
や
市
街
地

整
備
を
進
め
る
こ
と
が
大
変
重
要
で
す
。

そ
の
た
め
国
土
交
通
省
は
、地
方
公
共
団

体
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
リ
ス
ク
を
踏
ま

え
た「
防
災
都
市
づ
く
り
計
画
」作
成
を
指

針
づ
く
り
や
参
考
事
例
の
提
供
を
通
じ
て

支
援
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、計
画
づ
く
り
に
加
え
、ハ
ー
ド
面
で

の
具
体
的
な
対
策
へ
の
支
援
も
行
っ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
東
京
や
大
阪
な
ど
に
は
老
朽

化
し
た
木
造
住
宅
が
密
集
し
て
い
る
密
集

市
街
地
が
あ
り
、
大
地
震
の
際
に
は
大
規
模

な
火
災
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、全
国
に
約
６
０
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル

存
在
す
る
地
震
時
な
ど
に
著
し
く
危
険
な

密
集
市
街
地
に
つ
い
て
、
平
成
32
年
度
末
ま

で
に
最
低
限
の
安
全
性
を
確
保
す
る
こ
と
を

目
標
に
、延
焼
を
遮
断
す
る
幹
線
道
路
や
避

難
地
と
な
る
都
市
公
園
の
整
備
、
建
築
物
の

都市局都市安全課 大島敦仁

都
市
局
都
市
安
全
課

不
燃
化
な
ど
、密
集

市
街
地
の
改
善
整

備
に
向
け
た
地
方

公
共
団
体
の
取
り

組
み
を
支
援
し
て
い

ま
す
。

大
規
模
地
震
発

生
時
に
は
、
津
波
が

沿
岸
域
を
襲
う
こ

と
も
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
避

難
路
・
避
難
階
段
・
避
難
タ
ワ
ー
の
整
備
な

ど
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
津
波
避
難
対
策

東京都には1638ha の密集市街地
が存在している（写真は墨田区京島）

密集市街地分布図（東京都の例）
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を
支
援
し
て
い
ま
す
。
特
に
南
海
ト
ラ
フ
地

震
に
つ
い
て
は
、
そ
の
対
策
の
た
め
の
特
別

措
置
法
に
基
づ
き
、津
波
避
難
対
策
特
別
強

化
地
域
に
お
い
て
、
避
難
場
所
や
避
難
経
路

の
整
備
へ
の
重
点
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、避
難
が
困
難
な
地
域
の
特
定
や

そ
れ
を
踏
ま
え
た
避
難
場
所
や
避
難
経
路

の
整
備
の
考
え
方
を
示
し
た
津
波
防
災
ま

ち
づ
く
り
計
画
策
定
指
針
の
作
成
や
、防
災

マ
ッ
プ
の
作
成
、
地
域
住
民
の
避
難
訓
練
へ

の
支
援
な
ど
、
ハ
ー
ド・ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら

地
方
公
共
団
体
の
取
り
組
み
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
し
て
い
ま
す
。

自
助
・
共
助
に
よ
る

取
り
組
み
を
後
押
し

災
害
が
発
生
し
た
際
に
は
、
道
路
の
閉
鎖

や
交
通
麻
痺
に
よ
り
公
的
機
関
に
よ
る
救

助
が
迅
速
に
行
え
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
事
態
に
備
え
る
た
め
、
地
方

ス
ペ
ー
ス
の
確
保
、
関
連
す
る
備
蓄
倉
庫
や

非
常
用
発
電
設
備
の
整
備
な
ど
、災
害
時
の

対
応
を
想
定
し
た
備
え
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
必
要
と
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
都

市
再
生
安
全
確
保
計
画
制
度
な
ど
に
基
づ

き
、
人
口
・
都
市
機
能
が
集
中
す
る
主
要

駅
周
辺
な
ど
に
お
い
て
、
国
・
地
方
公
共
団

体
・
民
間
事
業
者
な
ど
の
官
民
協
議
会
に
よ

る
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
な
ど
の
作
成

や
計
画
に
基
づ
く
、
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド
両
面

の
取
り
組
み
に
対
し
て
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。
す
で
に
新
宿
駅
周
辺
地
域
を
始
め
12
地

域
に
お
い
て
計
画
が
策
定
さ
れ
て
お
り
、
さ

ら
に
９
地
域
に
お
い
て
策
定
中
と
な
っ
て
い

ま
す（
平
成
26
年
12
月
末
現
在
）。
ま
た
、全

国
に
約
80
あ
る
地
下
街
に
つ
い
て
も
、
管
理

者
に
対
す
る
安
全
点
検
や
改
修
計
画
な
ど

の
対
策
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
対
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
で
、

少
し
で
も
都
市
の
災
害
に
対
す
る
安
全
性

を
高
め
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。

が
、
一
緒
に
災
害
発
生
時
の
対
応
を
確
認

し
て
お
く
こ
と
が
有
効
で
す
。
具
体
的
に

は
、
地
域
で
行
う「
ま
ち
あ
る
き
」に
よ
る
防

災
マ
ッ
プ
づ
く
り
や（
９
ペ
ー
ジ
参
照
）、
地

域
の
津
波
避
難
訓
練
、
帰
宅
困
難
者
支
援

訓
練
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
国
土
交
通
省
で

も
、
地
方
公
共
団
体
向
け
に「
地
域
力
に
よ

る
都
市
の
安
全
性
向
上
の
手
引
き
」を
作
成

し
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
の
具
体
的
な
進

め
方
や
事
例
を
示
し
支
援
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
特
に
大
都
市
周
辺
で
大
規
模
地

震
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
中
心
部
に

お
い
て
多
数
の
負
傷
者
や
避
難
者
、
帰
宅
困

難
者
が
避
難
・
救
護
ス
ペ
ー
ス
を
求
め
て
混

乱
が
生
じ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
大
都

市
中
心
部
に
は
公
的
な
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

が
少
な
い
地
域
も
多
い
た
め
、
行
政
機
関
に

加
え
て
、
ビ
ル
所
有
者
や
鉄
道
事
業
者
な
ど

の
民
間
事
業
者
が
協
力
し
て
、
避
難
・
救
護

公
共
団
体
に
よ
る
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
に

加
え
て
、
地
域
の
住
民
や
事
業
者
に
よ
る
自

助
・
共
助
の
取
り
組
み
が
と
て
も
重
要
に
な

り
ま
す
。

ま
ず
は
ひ
と
り
一
人
が
災
害
発
生
時
に

起
こ
り
得
る
状
況
を
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
し
、

そ
れ
に
応
じ
た
準
備
を
し
て
お
く
こ
と
が
重

要
で
す
。
家
具
は
倒
れ
て
こ
な
い
か
、
最
寄

り
の
避
難
場
所
は
ど
こ
か
、
家
族
と
ど
の
よ

う
な
手
段
で
連
絡
を
取
る
か
、
す
ぐ
に
避
難

で
き
る
よ
う
防
災
グ
ッ
ズ
を
用
意
し
て
い
る

か
な
ど
を
事
前
に
チ
ェッ
ク
し
、備
え
て
お
く

こ
と
が
肝
心
で
す
。

ま
た
、
ひ
と
り
一
人
の
準
備
に
加
え
、
地

域
に
お
い
て
住
民
や
事
業
者
、
行
政
機
関

南海トラフ地震に備え高知県四万十市にできた津
波タワー

東京・千代田区で行われた地域避難訓練の様子

防災井戸、通常はベンチとして発
災時にはかまどになるベンチ、マ
ンホールトイレなど防災・避難時
に必要な設備が整った公園

（東京・世田谷区）

まずはひとり一人の
準備が大切




