
 



2 
山形県東根市の 
PFI事業 

山形県東根市 

東根市 

仙台市 

山形市 

東根市の位置 

■ 人口４7,643人(H27.3.31現在) 
■ 一般会計予算規模１９５億円(H27当初) 

市役所 

学校給食センター 大森工業団地 

山形空港 

消防庁舎 

大森小学校 

市内中心部 

Case
2 

Case
1 

Case
3 

まなびあテラス 

Case
4 

■ 概要 (1) 

ひがしね 
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山形県東根市 

さくらんぼ生産量日本一 
さくらんぼの王様『佐藤錦』発祥の地 
さくらんぼにこだわったまちづくり 

■ 概要 (2) 

日本一の大ケヤキ（特別天然記念物） 
樹齢1500年余り、根廻り24m 
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■ 東根市ＰＦＩ事業 事例紹介 

①消防庁舎 (H19.4) 

④まなびあテラス（H28.11） 

②学校給食センター(H20.4) 

③大森小学校 (H23.4) 
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平成15年 消防庁舎・学校給食センター・新設小学校の 
       ３施設の整備が必要。 
       事業手法・財政負担を検討 (リース方式・PFI等) 
 

  

PFI導入可能性調査実施、以降事業着手 
   ① 平成17年4月  消防庁舎       （供用開始  平成19年4月） 
   ② 平成17年8月  学校給食センター  （   〃    平成20年4月） 
   ③ 平成19年12月 大森小学校     （  〃     平成23年4月）    

平成17年1月 市長部局にPFI３事業担当課設置 

平成16年 先行事例視察等により、PFIでの実現を確信 

 平成24年4月プロジェクト推進課再設置 → 公益文化施設整備等事業 
 （～平成27年３月）                     平成25年２月PFI導入可能性調査 

■ 東根市ＰＦＩ事業 導入経緯 

ﾌﾟﾛｼﾞｪｸﾄ推進課（～平成20年度） 
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CASE1 
消防庁舎 
 

事務室や仮眠室か
ら出動までの優れ
た導線など 

業務の範囲 
設計・建設 維持管理 運営 

○ ○ × 

審査の割合 
提案：価格＝50：50 

評価のポイント 

事業期間１５年間 

参加グループ 
５グループ 
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竣工(1) 

玄関ホール吹き抜け 

消防本部事務室 

通信指令室 

■ 内部 
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CASE２ 
学校給食センター 
 

・調理や設備の優
れた衛生管理など 

業務の範囲 

審査の割合 
提案：価格＝60：40 

評価のポイント 

事業期間１５年間 

設計・建設 維持管理 運営 

○ ○ ○ 

参加グループ 
４グループ 
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提案概要(1) 

■ ワンウェイ動線と各室のレイアウト 最も優れた衛生管理 
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CASE３ 
大森小学校 
 

・地域性を考慮した配置計画 
・機能的なレイアウト 
・優れた維持管理体制 など 

業務の範囲 

審査の割合 
提案：価格＝50：50 

評価のポイント 

事業期間１５年間 

設計・建設 維持管理 運営 

○ ○ × 

参加グループ 
５グループ 
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竣工(1) 
■ 外部と内部 

外観 

光のストリート 体育館 太陽光発電パネル 

展示ホール 



東根市公益文化施設等 
 

鹿島建設グループ 
 

CASE4 
公益文化施設『まなびあテラス』 
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CASE４ 
まなびあテラス 

・機能的な施設 
・優れた運営体制 など 

業務の範囲 

審査の割合 
提案：価格＝130：70 

評価のポイント 

事業期間２０年間 

設計・建設 維持管理 運営 

○ ○ ○ 

参加グループ 
５グループ 
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【図書館】 

・蔵書数２０万冊 

・ティーンズに重点 

・電子書籍 

【美術館・市民ギャラリー】 

・発表、鑑賞、創作の場 

・光や映像、音楽の作品にも
対応、アトリエも整備 

【カフェ】 

・魅力ある空間 

【市民活動支援センター】 

・団体活動の情報拠点 

【都市公園】 

・潤いの空間 

PFIのメリットを活かし、運営・施設の創意工夫を期待 

まなびあテラス 体系図 
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■ 経過 
NO. 項目 年月日 備考 

1 PFI基本方針決定 H25. 2.12 庁議にて決定 

2 PFI導入可能性調査 H25. 2.28 - H25.5.31 

3 実施方針公表 H25. 9.27 
説明会48社、101名参加 
実施方針、要求水準書(案) 

4 特定事業の選定・公表 H25.12. 6 

5 債務負担行為議会議決 H25.12.18 (12月定例会) H48までの設計・建設・維持管理・運営費 

6 入札公告（公表） H26. 1.14 入札説明書、要求水準書、契約書（案） 

7 入札説明会 H26. 1.17 33社､64名参加 

8 入札参加資格の確認 H26. 4.25 

9 入札（総合評価一般競争入札） H26. 5.23 ５グループ 

10 落札者決定 H26. 6.18 

11 基本協定 H26. 7. 4 

12 事業契約締結（仮契約） H26. 8.18 

13 事業契約の議決 H26. 9.24 (9月定例会) 

14 設計建設期間（約２年） H26. 9.24 – H28.10.31 

15 維持管理運営期間（２０年） H28.11. 1 – H48.10.31 H28.11オープン 

事業スケジュール 
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公益文化施設整備等事業の特徴 

①施設整備費のほとんど
を完成時一括払 

民間事業者の創意工夫による 
質の高いサービスを期待 

②要求水準書の内容を 
可能な限り限定しない。 

一般的にＰＦＩの目的
の一つとされる 
「予算の平準化」を
目的としていない。 

提案の幅を広げ、
サービス全般におい
て魅力ある提案を 
もらいたい。 

それで
もPFI 

■ ＰＦＩ事業としての特徴 
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≪正面アプローチ≫ 

≪読書テラス≫ 

≪読書テラス≫ 

≪西側アプローチ≫ 

東根市公益文化施設パース(1) 



19 
山形県東根市の 
PFI事業 

東根市公益文化施設パース(2) 
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東根市公益文化施設パース(3) 
≪図書館≫ 

≪市民ギャラリー≫ 
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東根市公益文化施設パース(4) 

≪独立したティーンズコーナー≫ 

≪ブラウジングコーナー≫ 

・ティーンズコーナーの充実が 
 本施設の特色の一つ 
・ティーンズコーナーの隣に、 
 学習室を配置 

・カフェで買った飲み物を
飲みながら、本や雑誌を
読むことができます。 
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東根市公益文化施設パース(5) 

≪児童コーナー≫ 

≪閲覧スペース≫ 
〈児童コーナー〉 
・喧騒を包み込む 
 Ｌ字型の奥側配置 

（多少のおしゃべりは 
 ＯＫな図書館！） 

〈閲覧スペース〉 
緑豊かな都市公園を臨
む配置 



23 
山形県東根市の 
PFI事業 

アドバイザリー契約 

保険 

東根市 

メディアゲートひがしね 
（ＳＰＣ） 

ＰＦＩ事業契約 

保険会社 

■ 事業実施体制図（構成企業と分担） 

出資 

【PM/FA】 
NECｷｬﾋﾟﾀﾙ
ｿﾘｭｰｼｮﾝ 

山形銀行 
融資 

【出資者】 
・鹿島建設 
・図書館流通ｾﾝﾀｰ 
・三菱電機ﾋﾞﾙﾃｸﾉｻｰ
ﾋﾞｽ 
・山形ﾋﾞﾙｻｰﾋﾞｽ 
・NECｷｬﾋﾟﾀﾙｿﾘｭｰ
ｼｮﾝ 

【設計】 
【工事監理】 
山下設計 

 

【維持管理】 
三菱電機ﾋﾞﾙﾃ
ｸﾉｻｰﾋﾞｽ 

山形ﾋﾞﾙｻｰﾋﾞｽ 

 

【運営】 
(図書館)(美術館・市民ギャ
ラリー)(市民活動支援Ｃ) 
図書館流通センター 

【カフェ】 
山形ﾋﾞﾙｻｰ

ﾋﾞｽ 
 

【建設】 
【備品調達】 
【PM】 

鹿島建設 

地元 
企業 

地元 
企業 

地元 
書店 

美術系
企業 

大学 
(芸術) 

地元 
企業 

協力 協力 協力 協力 協力 

佐藤総合計画 

PFI事業構成 
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④民間の経営能力、技術的能力を有効活用できる。 

①運営企業、維持管理企業が設計段階から参画できるため、 
 効果的・効率的な運営や維持管理を考慮した施設づくりが可能となる。 

③性能発注のため、構造や材料、維持管理の方法など自由 
  設計から運営までトータルでの契約のため、コストダウンの可能性が高い。 

②要求内容以上のものが事業者から提案されるため、  
 サービスの向上が期待できる。 

１．メリット 

２．デメリット 

■ ＰＦＩ４事業を通したメリット・デメリット 

①導入可能性調査から契約までの事務手続きが煩雑で時間と労力がかかる。 

②専門的な担当部署・人員を確保しないと対応が難しい。 
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施設 項目 創意工夫により提案されたお買い得だった主な内容 

消防庁舎 

雨水利用 トイレ用水に利用 

７２時間の発電機
運転 

ライフライン確保までの最大時間とされる７２時間まで発電
し続けられる発電機械装備 

学校給食 
センター 

エアシャワー エアシャワー５台配置による衛生管理計画 

防犯設備 ＩＣカード錠・監視カメラ等による防犯設備 

大森小学校 

防災対策 プールを２階に配置→災害時プール水利用 
【１階トイレ用水,温水シャワー,浄水器接続による飲料水】 

雨水利用 校内すべてのトイレ用水、グラウンド散水 

建物管理システム 施設・設備の情報・履歴の一元管理システムの導入 

まなびあテラス 

図書自動返却機 要求した自動貸出機に加え、自動返却機・IC予約棚も整備 

電子図書館ｻｰﾋﾞｽ 館内でのタブレット閲覧に加え、自宅PC から閲覧可 

共用モールの充実 地域映像ｱｰｶｲﾌﾞｽｼｽﾃﾑ、壁面ﾌﾟﾛｼﾞｪｸｼｮﾝ、ﾃﾞｼﾞﾀﾙｻｲﾈｰｼﾞ 

■ 東根市が実施した４つのPFI事業におけるお買い得ポイント 
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消防庁舎        9.9％ 約  61,649千円 （15年間） 

※ＶＦＭ…支払いに対するサービスの価値 
全事業期間における市負担見込額（現在価値ベー
ス）を従来方式と比較したもの 

給食センター   18.4％ 約733,333千円 （15年間） 

新設小学校   30.9％ 約660,508千円 （15年間） 

公益文化施設 12.4％ 約784,600千円 （20年間） 

４事業合計  約2,240,090千円 
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1. 提案から事業契約まで時間がかかり、その期間の指名停止は失格となり事業の停止

がありえる。（東根市では、失格の対象となる期間が最短となるよう工夫） 

2. 事業内容によっては運営企業が限られるため、提案参加企業数が限られる（競争性

確保） 

3. 10億円以上でないとVfMが出づらく、民間事業者にとって魅力がない（参加者確保） 

4. 地元企業の理解と地域経済への波及について、市民や議会へ説明が必要で、首長の

PFIに対する理解と熱意が必要 

5. 直接的な施設の維持管理業務は軽減するが、PFI事業維持のため後年のモニタリン

グ業務が発生 

6. 工事及び事業期間中の物価上昇への対応が必要 

7.  PFI方式は事業実施の一手法であって、財政上は長期的視野での検討が必要 

【全体まとめ】PFI方式の主な留意点 
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東根市ゆるキャラ「タントくん」 

まなびあテラスＨＰ 
まなびあテラスＦＢ 


