
福岡市における公共施設整備事業手法の検討体制について福岡市における公共施設整備事業手法の検討体制について福岡市における公共施設整備事業手法の検討体制について福岡市における公共施設整備事業手法の検討体制について

2016.2.18
福岡市財政局アセットマネジメント推進部

大規模事業調整課長 稲田 容子



目 次目 次

１．福岡市のＰＰＰ／ＰＦＩに関する経過

２．明らかになった課題とその対応

３．福岡市における取り組み



１. 福岡市のＰＰＰ／ＰＦＩに関する経過

１） 福岡市の現状

市有施設の老朽化･更新時期老朽化･更新時期の到来！

~高度経済成長期及び政令指定都市移行時期に集中的に整備された市有建築物~ 

70035
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0～20年経過施設 ３５％20～30年３０%30年以上経過施設 ３５％

昭和５０年代に 全体の約３割が集中的に建設され※枠内の％は総延床面積に対するの割合
30年以上 20年以上 10年以上40年以上経過

昭和５０年代に、全体の約３割が集中的に建設され、

今後１０年間に、これらの改築・更新が必要になってくる。

※枠内の％は総延床面積に対するの割合

【「福岡市 行財政改革プラン」 H25.6を一部改変】
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１） 福岡市の現状

１. 福岡市のＰＰＰ／ＰＦＩに関する経過

【歳入面】一般財源の大幅な伸びは期待できない
【歳出面】社会保障費等の経常的経費は高齢化の進行により

今後も伸び続ける見込み今後も伸び続ける見込み

今後も厳しい財政状況厳しい財政状況が予想される中で，

4,500 
(億円）

今後 厳し 財政状況厳し 財政状況 ，

大規模施設の維持･更新に必要な財源確保が困難な状況！必要な財源確保が困難な状況！

4,000 4,0624,062億円億円▲▲▼▼3,9103,910億円億円

4,1684,168億円億円▼▼

約約110110億円億円

3,500 
▲▲3,6263,626億円億円

約約280280億円億円
約▲約▲170170億円億円

（約▲（約▲40%40%）） 自由に使える自由に使える
一般財源は一般財源は
今後約今後約1010年年

3,000 

今後約今後約1010年年
でで4040％も減％も減
少する見通し少する見通し
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(年度）
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１. 福岡市のＰＰＰ／ＰＦＩに関する経過

２） これまでの取組

平成11年 9月／「PFI法」の施行
■タラソ福岡外観

平成12年 3月／臨海工場余熱利用施設整備（臨海工場余熱利用施設整備（タラソ福岡タラソ福岡）事業）事業
実施方針公表

平成21年10月／福岡市福岡市新病院新病院整備等事業整備等事業
実施方針公表実施方針公表

平成24年 1月／第１第１給食センター給食センター整備運営事業整備運営事業 ■新病院イメ ジ図平成24年 1月／第１第１給食センタ給食センタ 整備運営事業整備運営事業
実施方針公表

■新病院イメージ図

平成24年 4月／『『官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針』』 策定・施行

（平成26年 4月，第２版改訂・施行）
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２. 明らかになった課題とその対応

１） PPPに取り組むうえでの課題と対応

課題１：検討すべき事業手法や，事業手法の決定方法事業手法の決定方法があいまいがあいまい！課題１：検討すべき事業手法や，事業手法の決定方法事業手法の決定方法があいまいがあいまい！

これまで事業所管局が各々に事業手法を検討し，選定してきた。

タラソ福岡：環境局／新病院：保健福祉局

→ ＳＰＣの破綻 １社応札のため再公募

ＰＰＰの対象事業や検討方法，選定基準について，市としての
統一的な考え方やルールが無かった。

→ ＳＰＣの破綻，１社応札のため再公募

統 的な考え方や 無 。

平成24年3月に，財政局において，各事業に最適な事業手法を検討･選定する仕組み
について検討を行い，福岡市としての

「対象事業」「ＰＰＰの適用要件」「事業手法の選定基準」
などを取りまとめた

『官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針』を策定
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官民協働事業（ＰＰＰ） の取組方針官民協働事業（ＰＰＰ） の取組方針』を策定



２. 明らかになった課題とその対応

１） PPPに取り組むうえでの課題と対応

課題２：全庁的な事業手法の検討体制検討体制やPPP事業の推進体制推進体制が未整備が未整備！課題２：全庁的な事業手法の検討体制検討体制やPPP事業の推進体制推進体制が未整備が未整備！

事業手法の検討にあたり 総合的な視点が欠けていた事業手法の検討にあたり，総合的な視点が欠けていた。

→ 総合政策： 総務企画局， 財政状況や資産管理： 財政局，
まちづくり： 住宅都市局 ・・・各々が，担当業務に関するチェックに留まる

専門的知識を必要とするが，
事業所管局だけでは不可能（コンサルタントに依存）である。

→ 建築物の整備，維持管理などの技術的知識技術的知識
プロジェクトファイナンスなどの金融･会計知識金融･会計知識
事業スキームや契約形態などの事業組成に関する知識事業組成に関する知識 …等

平成23年度に，財政局において，全庁的かつ，専門的な事業の推進体制を検討
し，

関係各局の課長級職員や学識経験者等からなる

『『最適事業手法検討委員会最適事業手法検討委員会』』を設置するとともに，

『財政局アセットマネジメント推進部による業務支援体制』を構築
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し，「官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針」に位置付けた。



２. 明らかになった課題とその対応

１） PPPに取り組むうえでの課題と対応

課題３：多くの地場企業は地場企業は，，ＰＰＰに関するノウハウが乏しく参画が困難参画が困難！課題３：多くの地場企業は地場企業は，，ＰＰＰに関するノウハウが乏しく参画が困難参画が困難！

公共工事の発注方針として地場企業育成が基本

福岡市ではＰＰＰの実績が少なく，多くの地場企業が未経験であ

公共工事の発注方針として地場企業育成が基本。

福 実績 少 ，多 場 業 未経験
る。

ＰＦＩは 全国的に見ても中央大手ゼネコンが受注してい

→ 平成23年度末時点：タラソ福岡，新病院，第1給食センターの３３件のみ件のみ

ＰＦＩは，全国的に見ても中央大手ゼネコンが受注してい
る。

平成23年6月に，財政局において，地場企業のＰＰＰに関するノウハウ習得と
事業参画に向けた競争力強化等を目的として，

設計，建設，管理運営，金融などの地場企業が参加する

『福岡ＰＰＰプラットフォーム福岡ＰＰＰプラットフォーム』を設置
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し，これまで計19回のセミナーを展開している。



１） 『『官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針官民協働事業（ＰＰＰ）への取組方針』』 について

３． 福岡市における取り組み

掲載場

《《主な内容主な内容》》福岡市が，今後PFIをはじめとし
たPPPに取り組むうえでの基本的な考え方につ

※掲載場所⇒ http://www.city.fukuoka.lg.jp/data/open/cnt/3/42978/1/keynote_for_PPP_H2604.pdf

『官民協働事業（PPP）への取組方針』取り組むう 基本的な考 方
いて，下記の項目に沿ってとりまとめたもの

 目的や対象事業
 各事業のPPPの適用要件や事業手法の選定基準
 全庁的な事業の推進体制

・福岡市のPPPに関する基本的な考え方

PPPロングリスト･ショートリスト

PPPの候補事業 覧 全庁的な事業の推進体制
 事業者の募集･選定に関する考え方
 PPPロングリスト･ショートリストの作成
 PFI法に基づく民間提案等への対応

・PPPの候補事業一覧

PPP/PFI民間提案等ガイドブック

・民間提案等の受付，審査などの対応手続き

に関するガイド

PPPロング・ショートリスト
《ロングリスト》 福岡市政策推進プラン（実施計画）
掲載の事業のうち，将来的にPPPによる事業実施の
可能性が見込まれる施設整備を伴う事業を掲載し，

PFIガイドブック

・PFIの業務や手続きに関するガイド

に関するガイド

可能性が見込まれる施設整備を伴う事業を掲載し，
毎年公表

《ショートリスト》 調査費や事業化手続委託費の予算が
確定した事業を毎年公表（実施方針の公表時期等
の見通しも併せて公表）

○ ○ ○

PPP/PFI民間提案等ガイドブック
民間事業者からのPPPに関する提案等への対応方針や手続きを

定めたもの

PPPガイドブック
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PPPガイドブック
PPP/PFIの制度概要や手続き等に関するガイドブック



２） PPPの対象事業
【【一般建築物一般建築物】】

３． 福岡市における取り組み

【【一般建築物一般建築物】】
専門性が高い学校，住宅，ごみ処理施設等を除き，まずは，老朽

化の進行と更新時期の到来など喫緊の課題を抱える「一般建築物」を

短短 【公共施設】

【建築物】

化の進行と更新時期の到来など喫緊の課題を抱える 般建築物」を
対象として実施！

【PPP】

短
期

短
期

一般建築物
・文化スポーツ

施設

【建築物】

PFI
［PFI法］

DBO
土地賃貸
床賃借

指定管理者
包括民間委託
ウト グ

【 】

中

施設
・社会福祉

施設
・庁舎

･･･等

学
校

・市営住宅

［PFI法］ 床賃借
…etc

アウトソーシング
…etc

中
期 ・ごみ処理

施設…等

公園

【インフラ】
改築，大規模改修，

長
期 道路・

橋梁
上下
水道

地下鉄
港湾
施設

【インフラ】
新築などの設計業務
及び建設工事が含ま
れる事業手法を対象と
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する！



３） PPPの適用要件

３． 福岡市における取り組み

1．事業の発案

～PPPの検討対象となる事業検討対象となる事業の判断基準～

1．事業の発案

・改築，大規模改修，新築
（1）民間ノウハウ･資産の

活用可能性がある活用可能性がある
2．基本構想の策定段階

・整備目的

活用可能性がある活用可能性がある

（2）一定の事業規模がある事業規模がある

PPPの検討対象とするか?

整備目的
・施設のあり方 ･･･等

（2） 定の事業規模がある事業規模がある

3．基本計画の策定段階 PPPPPPの可能性をの可能性を
検討することを検討することを・施設計画

・管理運営計画
・事業手法
・整備スケジュール

検討することを検討することを
義務づけ！義務づけ！
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４） 事業手法の選定基準

３． 福岡市における取り組み

3．基本計画の策定

複数の事業手法を比較検討し，最適な事業手法を判断最適な事業手法を判断する基準

（1）VFMVFMがが0%0%以上以上ある

・施設計画，運営計画
・ 事業手法

（1）VFMVFMがが0%0%以上以上ある
（2）民間企業の参画意向が参画意向が

あるある
※民間企業の市場調査
※事業スキーム
※簡易VFM

・整備スケジュール

あるある
（3）整備スケジュールに

制約がない制約がない

PPPPPPによる事業化！による事業化！最も相応しい事業手法は?

市 政 運 営 会 議

・基本計画の方針決定

（4）事業化にあたって重視重視

する視点する視点・基本計画の方針決定
（事業手法の方向性決定！）

PFIPFI，，DBODBO，，床賃借床賃借……等等４．事業化準備

する視点する視点
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から選択から選択



５） 検討状況の公表（ＰＰＰロングリスト・ショートリストの作成）

３． 福岡市における取り組み

ＰＰＰは，早い段階の民間への情報提供早い段階の民間への情報提供が重要

① 計画策定段階から民間の創意工夫・ノウハウを生かす① 計画策定段階から民間の創意工夫 ノウ ウを生かす
② 民間事業者の事業参画準備を促す

福岡市は 平成13年より福岡市は，平成13年より，
・ 「ＰＦＩロングリスト」 および
・ 「ＰＦＩショートリスト」 を作成し，毎年度当初に公表している

（平成25年度より それぞれ“ＰＰＰ～”に名称変更）（平成25年度より，それぞれ ＰＰＰ～ に名称変更）

市の政策推進プラン（４カ年の実施計画）に掲載されている事業等の

（１） ＰＰＰロングリストロングリスト

市の政策推進プラン（４カ年の実施計画）に掲載されている事業等の
内，将来的にＰＰＰによる事業実施の可能性が考えられる事業将来的にＰＰＰによる事業実施の可能性が考えられる事業のリスト

（２） ＰＰＰショートリストショートリスト（２） ＰＰＰショ トリストショ トリスト

ＰＰＰによる事業化の方向性が決定し，その年度にその年度に
・事業手法の検討調査
アドバイザリ 委託 等の予算措置が行われている事業予算措置が行われている事業のリスト
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・アドバイザリー委託 等の予算措置が行われている事業予算措置が行われている事業のリスト



６） 全庁的なPPPの推進体制

３． 福岡市における取り組み

（１） アセットマネジメント推進部による業務支援

【事業所管局】 【財政局アセットマネジメント推進部】
（大規模事業調整課 アセ トマネジメント推進課 施設建設課 設備課）

全庁統一的な
検討条件や判断基準のもと

Step1:事業の発案Step1:事業の発案

St 2基本構想の策定

・建替，大規模改修…

（大規模事業調整課，アセットマネジメント推進課，施設建設課，設備課）

検討条件や判断基準のもと，

建築物の整備や維持管理
に係る技術的ノウハウ技術的ノウハウ

Step2:基本構想の策定

・基本的な考え方
・必要機能，施設構成…

に係る技術的ノウハウ技術的ノウハウ

PPPの事業スキームや契約
形態など 専門ノウ ウ専門ノウ ウ

Step3:基本計画の策定
・施設計画
・管理運営計画

事業手法 形態などの専門ノウハウ専門ノウハウ

等を活用して，
Step4:事業者公募･選定

・事業手法 …

・公募条件 資料作成
事業手法の検討事業手法の検討や
PPPPPP事業の実施事業の実施に係る支援

を行う
Step5:事業実施

・公募条件，資料作成
・選定手続き（委員会運営）
・契約手続き …
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を行う
p
・設計・建設

モニタリング…



６） 全庁的なPPPの推進体制

３． 福岡市における取り組み

（１） アセットマネジメント推進部による業務支援
◎事業公募前

＜支援内容＞

所管課アセットマネ
ジメント推進
部推進部

相談・依頼

助言・支援

・PPP,PFIに関するノウハウ支援
・事業手法の決定支援
・実施方針，要求水準書などの作

部推進部

◎事業実施段階（施設設計 整備）

成支援

⑤対応策の決定

⑥承認 協議等②相談・依頼

③対応策の検討
情報分析

◎事業実施段階（施設設計・整備）

所管課
PFI事業者

⑥承認・協議等

①説明・報告アセットマネ
ジメント推進
部推進部

②相談・依頼

④助言・支援

＜支援内容＞
・要求水準書等に基づく技術的な支援（事業者からの相談や設計変更など）
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要求水準書等に基づく技術的な支援（事業者からの相談や設計変更など）



７） 最適事業手法検討委員会の設置について

３． 福岡市における取り組み

事業手法の検討にあたり，総合的な議論を行う。

専門的観点から，事業所管局に助言や支援を行う。

 ＰＰＰの検討対象かＰＰＰの検討対象かどうか
 最適な事業手法は最適な事業手法は何か
 民間事業者の選定手続きや公募条件等に関する助言等選定手続きや公募条件等に関する助言等

事業所管局への事業所管局への
「「意見書意見書」」 送付送付民間事業者 選定手続き 公募条件等 関する助言等選定手続き 公募条件等 関する助言等

 事業期間中のモニタリング業務に関する助言等モニタリング業務に関する助言等
意見書意見書」」 送付送付

委員長：
副 〃：

財政局理事
財政局アセットマネジメント推進部長

委 員： 大阪商業大学大阪商業大学 教授教授
㈱ 本政策投資銀行㈱ 本政策投資銀行 課長課長

【
専
門
的
視〃：

〃：
㈱日本政策投資銀行㈱日本政策投資銀行 課長課長
ＰＦＩＰＦＩ事業等の経験を有する福岡市職員事業等の経験を有する福岡市職員

〔〔総合政策総合政策〕〕総務企画局総務企画局 企画課長企画課長
〔〔財源調整財源調整〕〕財政局財政局 財政調整課長財政調整課長

〃：

視
点
】【
全

〔〔財源調整財源調整〕〕財政局財政局 財政調整課長財政調整課長
〔〔資産活用資産活用〕〕財政局財政局 財産活用課長財産活用課長
〔〔ｱｾｯﾄﾏﾈｼﾞﾒﾝﾄｱｾｯﾄﾏﾈｼﾞﾒﾝﾄ〕〕財政局財政局 ｱｾｯﾄﾏﾈｼﾞﾒﾝﾄ推進課長ｱｾｯﾄﾏﾈｼﾞﾒﾝﾄ推進課長
〔〔まちづくりまちづくり〕〕住宅都市局住宅都市局 地域計画課長地域計画課長

〃：
〃：
〃：
〃：

全
庁
的
視
点
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〔〔まち くりまち くり〕〕住宅都市局住宅都市局 地域計画課長地域計画課長 点
】



３． 福岡市における取り組み

７） 最適事業手法検討委員会の設置について

最適事業手法検討委員会による検討･助言

【事業所管局】 【最適事業手法検討委員会】

当該事業に最適な事業手法事業手法

Step1:事業の発案Step1:事業の発案

・建替，大規模改修…

の検討の検討Step2:基本構想の策定

・基本的な考え方
・必要機能，施設構成… PPPPPPの検討対象の検討対象かどうか？

Step3:基本計画の策定

・施設計画
・管理運営計画 最適な事業手法最適な事業手法は何か？

「意見書」「意見書」
の提示の提示

民間事業者の選定手続きや選定手続きや
公募条件等に関する助言等公募条件等に関する助言等

Step4:事業者公募･選定

管理運営計画
・事業手法 …

・公募条件 資料

最 業 法最 業 法 何

公募条件等に関する助言等公募条件等に関する助言等

事業期間中のモニタリング業務モニタリング業務
に関する助言等に関する助言等Step5:事業実施

・公募条件，資料
・選定手続き（委員会運営）

・契約手続き …
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に関する助言等に関する助言等Step5:事業実施

・モニタリング …



８） 福岡PPPプラットフォームの設置･運営 ［H23.6～］

３． 福岡市における取り組み

公共建築物の整備･運営に関連する設計，建設，管理運設計，建設，管理運
営，金融などの営，金融などの地場企業地場企業が一堂に会し，

（１）他都市の事例研究を通した（１）他都市の事例研究を通した企画提案力や企画提案力や

営，金融などの営，金融などの地場企業地場企業が 堂に会し，

（１）他都市の事例研究を通した（１）他都市の事例研究を通した企画提案力や企画提案力や
事業遂行力の向上事業遂行力の向上

（２）異業種（２）異業種ネットワークの形成ネットワークの形成
（ ） 事（ ） 事 情報提供 意 交換情報提供 意 交換（３）福岡市の事業に関する（３）福岡市の事業に関する情報提供と意見交換情報提供と意見交換

を目的として開催を目的として開催

ＰＰＰ情報などなどをテーマとした

セミナー等を継続的に実施し，「対話の場」を常設
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８） 福岡PPPプラットフォームの設置･運営 ［H23.6～］

３． 福岡市における取り組み

会員企業
・Ａ社
・Ｂ社

・・・

福岡市 経済界

・財政負担の軽
減を図りつつ，
適切な施設整備

を推進！

【
福

［参加］

を推進！

・建設業の視点

［委託］
［
企

福
岡
Ｐ
Ｐ
Ｐ 金融

建設
会社

【事務局】

地場コンサルタント

から，福岡経済界
の振興！

建設

福岡市

画･

運
営
］Ｐ

プ
ラ
ッ
ト

金融
機関

建築設計
気 事

・・ＰＰＰのノウハウ習得ＰＰＰのノウハウ習得
・・競争力強化競争力強化
・・異業種間ネットワーク異業種間ネットワーク

建設
コンサル
タント

ト
フ
ォ
ー
ム

事務所

設備設計
事務所

電気工事
会社

管工事
会社ビル管理

会社

・建設業界
の振興！

・新規事業分野
への進出！

の形成の形成

】
事務所 会社

平成23年度より，計計1919回のセミナーを開催回のセミナーを開催！
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平成 3年度より，計計 99回のセミナ を開催回のセミナ を開催！
各回約約5050～～7070社の地場企業が参加社の地場企業が参加！



３． 福岡市における取り組み

９） 福岡PPPプラットフォーム設置後3年間の取組の総括

ステップ１
準備期

イメージを表示できません。メモリ不足のためにイメージを開くことができないか、イメージが破損している可能性があります。コンピュータを再起動して再度ファイルを開いてください。それでも赤い x が表示される場合は、イメージを削除して挿入してください。

基礎的な知識を習得し
活動の土台を形成する ⇒ 達成設

置
イメージを表示できません。メモリ不足のためにイメージを開くことができないか、イメージが破損している可能性があります。コンピュータを再起動して再度ファイルを開いてください。それでも赤い x が表示される場合は、イメージを削除して挿入してください。

ステップ２ 事例研究等により事業

置
か
ら
3

初動期

ステップ３
イメージを表示できません。メモリ不足のためにイメージを開くことができないか、イメージが破損している可能性があります。コンピュータを再起動して再度ファイルを開いてください。それでも赤い x が表示される場合は、イメージを削除して挿入してください。

企業経営 受注に

ノウハウを習得する ⇒ 一定達成
3
年
程
度

ステップ３
展開期

企業経営としての受注に
向けた活動を本格化する

プラットフォームは新たな展開に突入！

 PPP事業参画に向けた活動を本格化（民間主導）

プラットフォ ムは新たな展開に突入！

 「基礎知識の習得」から「対話」へのシフト（市主導）
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PPublicublic
PPrivaterivate
PPPPartnershipartnership

ご清聴ありがとうございました

福岡市ＰＰＰ／ＰＦＩホームページ
http://www.city.fukuoka.lg.jp/zaisei/jigyo-suishin/ppp pfi/

公共サービス公共サービス
の質の
向上

http://www.city.fukuoka.lg.jp/zaisei/jigyo suishin/ppp_pfi/
（福岡市のトップページで，“PPP/PFI”を検索して下さい）

自治体の

財政負担
地域経済

PPPPPP
財政負担
の軽減

の振興･
活性化


