
2019年1月18日
第17回スーパー・メガリージョン構想検討会

大阪市

大阪市の取組み
～スーパー・メガリージョンを見据えた大阪の都市再生～

資料５



京阪神都市圏の特徴

＊ニューヨーク都市圏：ニューヨーク市、ニュージャージー州、コネチカット州に拡がる広域都市圏の内、31のCountyを含むエリアで集計

ロンドン都市圏：大ロンドンと周辺の２つのRegionの区域で集計（都市圏内の雇用数は不明）

（単位：面積は平方ｋｍ、人口・雇用は千人）

京阪神都市圏の人口や雇用密度は、ニューヨークやロンドンに匹敵している。
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大阪市の概要

【大阪市域図】

大阪市

天王寺・阿倍野

難波駅

大阪駅

夢洲
（万博開催予定地）

大阪城

ＵＳＪ

淀川

人口人口 約273万人
（京阪神都市圏の12％）

面積面積 約225ｋｍ2
（京阪神都市圏の0.7％）

法人企業数法人企業数
約6万5千社
（京阪神都市圏の25％）

従業員数従業員数 約22９万人
（京阪神都市圏の36％）

市内総生産市内総生産 約19兆円
（京阪神都市圏の22％）

新大阪駅
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１．大阪の課題と強み
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（出典：2016年版「大阪の経済」）

＜事業所の開廃業率 （2012－2014年）＞
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＜大阪府における転出/転入企業数の推移＞

（出典：㈱帝国データバンク）
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廃業率

Ａ．
開業率

Ａ－Ｂ
開廃業率

大阪の課題 ～企業の流出～

長期間にわたって企業の転出超過が続いており、開業率よりも廃業率が高い。
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＜大阪府における資本金１００億円以上企業の本社数の推移＞ ＜資本金１００億円以上企業の本社立地分布＞

（出典：なにわの経済データ 2015年度版）

単独本社
企業

複数本社
企業（主）

複数本社
企業（従）

（資料：国税庁「国税庁統計年報」）
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神奈川県
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（2015年）

大阪の課題 ～大企業の本社機能の流出～

資本金１００億円を超える大企業の本社数が減少傾向にあり、全国の占有率は１割程度に
とどまる。
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（資料：厚生労働省「薬事工業生産動態統計」）

（出典：「日本政策投資銀行」調査レポート）
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＜国内の医薬品産業の市場規模（兆円 ）＞ ＜エリア別の医薬製造品出荷額（２０１０年）＞

一般用
医薬品

医療用
医薬品

大阪の強み ～医薬品産業の集積～

関西、特に大阪は、今後とも市場の拡大が期待される医薬品産業が集積している。
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＜インバウンドの推移 全国（万人/年 ）＞ ＜インバウンドの推移 うち大阪（万人/年 ）＞

対２０１２年比 ５．５倍
↓

３人に１人は大阪を来訪
対２０１２年比

３．４倍

○２００９～２０１６年の大阪におけるインバウンド平均増加率（２４％）は、世界主要１３２都市でトップ

（出典：アメリカ マスターカード社「世界渡航先ランキング」）

○２０１７年の来阪外国人の消費額は、大阪府GDPの約３％に相当する１兆１，７００億円に達する

（資料：観光庁）

大阪の強み ～外国人来阪者の急増～

全国を牽引するインバウンドの急増が、大阪経済に大きな効果をもたらしている。
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【大阪市域１km２あたりの各種指標（東京都区部＝１００として比較】

0

昼間人口

（2015年）
事業所数

（2014年）

従業員数

（2014年）

公園面積

（2016年）

病床数
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（2016年）

小売業販売額

（2014年）

百貨店販売額

（2014年）

82.3
101.7

81.8

98.3

110.9152.9

88.6

125.9

（資料：大都市比較統計年表 平成２８年）

（資料：大阪市経済局「大阪経済の現状と強み」）

大阪市

東京都区部

大阪の強み ～業務・商業等の機能がコンパクトに集積～

大阪市における業務・商業・生活にかかる各種集積密度は東京都区部に匹敵している。

東京都区部大阪市

環状線内側 山手線内側

225ｋｍ2 619ｋｍ2

30ｋｍ2 63ｋｍ2

面積比較
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＜都市高速道路の延長密度（km/km2 ）＞

＜鉄道駅密度 （箇所/km2 ）＞ ＜鉄道駅利用者密度 （万人/km2 ・日）＞

＜一般幹線道路（幅員19.5ｍ以上）の延長密度（km/km2 ）＞

（資料：道路統計年報2017）

（資料：大都市比較統計年表 平成28年）

＊阪神高速、首都高速、名古屋高速の市域内供用延長を

市域面積で除して算出（資料：道路統計年報2017）

＊市域内にある鉄道駅の１日乗降客数の総計を市域面積で

除して算出（資料：大都市比較統計年表 平成28年）

大阪の強み ～充実した道路・鉄道基盤～

大阪市内の道路や鉄道の整備水準は、東京都区部と並んで非常に高い。
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スーパー・メガリージョンを見据えた大阪の都市再生の方向性

【課題と強み】
●本社機能の流出、ビジネス面での国内

の相対的地位の低下
○市場の拡大が期待される医薬品産業が

集積
○インバウンドが急激に増加

○業務・商業等の機能がコンパクトに集積

○道路・鉄道の都市基盤が充実

【大阪の都市再生の方向性】
国内外の人・企業を惹きつける

都市を目指し、リニア中央新幹線
の乗り入れが期待される新大阪駅
周辺地域とうめきたを面で捉え、
交通結節機能の強化と広域拠点化
を図る。

【国土構造の大きな変革】
○リニア中央新幹線をはじめとす
る高速交通ネットワークの整備

がもたらす、スーパー・メガ
リージョンの効果を最大限引き

出すための取り組みが必要

淀川
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２．新大阪駅周辺地域における取組み
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新大阪駅周辺地域について

新大阪駅について、リニア中央新幹線、北陸新幹線（詳細ルート調査中）等との乗継利便性の観点から、結節
機能強化や容量制約の解消を図るため、民間プロジェクトの組成など事業スキームを検討し、新幹線ネットワークの
充実を図る。

（新大阪駅周辺地域をとりまく環境のイメージ）

○ 国の「骨太の方針《抜粋》」(H30.6)

スーパー・メガリージョン：リニア中央新幹線の開業
によって形成される、人口7,000万人規模、GDP
世界第5位の世界最大の巨大都市圏のこと。
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■ 都市再生緊急整備地域の候補となる地域

H30．8．29 新大阪駅周辺が
候補地域として公表

各
自
治
体
内
で
の
準
備
等

候
補
地
域

都
市
再
生緊急

整
備
地
域

新大阪駅周辺地域のまちづくりの動き

○ 大阪都心部の都市再生緊急整備地域（候補含む）○ 都市再生本部の動き

・都市開発の気運醸成を促し、早期の民間都
市開発を図るため、国が「候補地域」を設定し、
公表する。
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○構成員（案）
・国の機関 （内閣府、近畿地方整備局、近畿運輸局）
・地方公共団体 （大阪府、大阪市）
・民間事業者等 （JR西日本、阪急電鉄、UR都市機構、大阪メトロ）
・経済団体 （関西経済連合会、大阪商工会議所、関西経済同友会）
・学識経験者 小林潔司 京都大学経営管理大学院 教授

森川高行 名古屋大学未来社会創造機構 教授
橋爪紳也 大阪府立大学21世紀科学研究機構 教授

（事務局は大阪府住宅まちづくり部と大阪市都市計画局）

○検討内容
アジア、西日本、関西を視野にいれた広域的な拠点として、新大阪、十三、淡路を含む一体的な

エリアの新たな地域の将来像など、まちづくり方針の骨格（役割、導入機能、対応課題）を、民間の
創意と工夫を活かして検討

新大阪駅周辺地域都市再生緊急整備地域検討協議会

《１．検討体制》

○リニア中央新幹線の全線開通によるスーパー・メガリージョンの形成などの新たなインパクトに備えて、
20年～30年先を見据えたまちづくり方針の骨格などを検討し、2019年度末を目途にとりまとめる。

新大阪駅周辺地域都市再生緊急整備地域検討協議会について

《２．第1回会議日程》

日時：平成31年1月22日（月） 11:00-12:00
場所：大阪市役所
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新大阪駅周辺地域の検討における視点

アジア

西日本

○ リニア中央新幹線による劇的な時間短縮が
もたらすインパクト
「スーパー・メガリージョン構想検討会 中間とりまとめ」

○ 社会の変革
（Ｓｏｃｉeｔｙ5.0の実現）

○ 大阪の都市再生との連携
（うめきた、中之島、臨海部等）

○ グローバル化の進展や西日本との連携

スーパー・メガリージョンの形成

大阪
（新大阪）

○ スーパー・メガリージョンの効果を最大限引
き出すための新大阪が果たす役割

●スーパー・メガリージョンの西の核
●アジア・西日本・関西のゲートウェイ
●広域交通ネットワークの一大ハブ拠点

リニア中央新幹線
東京：情報・金融業等名古屋：自動車産業等大阪：医薬品産業等

全国へ波及

関西へ波及

ＳＭＲへ波及
関西圏 中京圏 東京圏

※今後、協議会で検討予定 15



３．大阪の将来像について
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２０２０年代の大阪

咲洲

舞洲

地下鉄中央線延伸
至 関空

咲洲

舞洲

大阪駅

南海難波駅
ＪＲ難波駅

天王寺駅

新駅
2023年春開業予定

湾岸線 淀川左岸線

至 奈良

中之島

夢洲
2025年万博開催地

[大阪の都心部・臨海部の魅力が向上]

御堂筋 大阪城
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側道歩行者空間化

森之宮地区

天満橋・京橋・ＯＢＰ地区

なんば駅前空間の広場化

淀川左岸線2期

うめきた

十三駅

新大阪駅 淡路駅

新大阪駅周辺地域

関西国際空港からうめきた
新駅を経由し、新大阪駅に
乗入れ

おおさか東線
2019年3月開業予定

ＪＲ淡路駅



民間敷地等の
「みどり」

都市公園

４.５ha
地区全体で

概ね8haの
「みどり」

民間敷地等の
「みどり」

「みどり」と「イノベーション」
の融合拠点

世界の人々を惹きつける
比類なき魅力を備えた「みどり」

新たな国際競争力を獲得し、
世界をリードする「イノベーション」の拠点

• まち全体を包み込む「みどり」が、ここに
しかない新しい都市景観を創出し、多
様な活動、新しい価値を生み出す源と
なり、世界の人々を惹きつける。

• 世界から人材、技術を集積・交流させ、
新しい産業・技術・知財を創造することで
新たな国際競争力を獲得し、世界をリー
ドする「イノベーション」の拠点。

都心の「みどり」にチャレンジするうめきた２期
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南街区のオフィス、
ホテル、MICE施設
など

北街区のオフィス、
ホテル、イノベーション
施設など

○国際交流の拠点
となる南街区

○新産業創出の拠点
となる北街区

うめきた2期区域の開発事業者の提案概要

■開発事業者 三菱地所株式会社 を代表者とするグループ

■まちづくりのコンセプト：希望の杜 Osaka “MIDORI”LIFE 2070の創造

○10,000人規模の
イベントに対応する広場
「リフレクション広場」

○都心で自然を感じられる
憩の空間「うめきたの森」
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大阪府立中之島図書館・
大阪市中央公会堂の有効活用

（2015年～）

リーガロイヤルホテル他
５丁目再開発

新美術館
（2021年度開館目標）

未来医療国際
拠点候補地

౪
ൡ
൙

஛
ण
ଶ
൙

中之島フェスティバルタワー・
ウエスト（2017年4月竣工）住友中之島

ビル建替ザ・パークハウ
ス中之島タワー
（2017年10月

竣工）

中之島西部地区 今後の開発について

大阪大学アゴラ構想

（社学共創、産学共創、アート）

なにわ筋線
（2031年春開業）

新駅
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【コンセプト】 SMART RESORT CITY
夢と創造に出会える未来都市

JAPAN   ENTERTAINMENT

夢 洲
BUSINESS   MODEL

SHOWCASE
ACTIVE   LIFE

CREATION

スーパー
メガリージョンの

形成

世界とつながる
ゲートウェイ

関西・西日本
へ波及

関西・西日本
へ波及

健康で活き活きとした生活をエンジョイできる
革新的な技術などの創出と体験

新しいビジネスにつながる技術やノウハウを世界第一級の
MICE拠点を中心にショーケース化し、国内外に発信

大阪、関西、日本観光の要となる独創性に富む
国際的エンターテイメント拠点形成

大阪・関西の活力と
広域的な相乗効果を
生み出すネットワーク

NETWORK

【拠点形成のための都市機能】 【まちづくりの方針】
土地利用

▶世界で存在感を発揮する

まちづくり

都市基盤

▶確かな技術に支えられた

スマートなまちづくり

環境共生

▶地球・自然環境共生とスマート

技術の融合による先進的で快適

な環境形成

空間デザイン

▶アーティスティックなデザイン、

上質で快適な空間形成

【支えるしくみ】
安全・安心
▶24時間ホスピタリティと
安心感に包まれるまちづくり
運営・育成
▶民が主役のまちづくり

国際観光拠点「夢洲」について -夢洲まちづくり構想-
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夢洲のまちづくりについて
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公民連携によるまちづくり（大阪版ＢＩＤ制度によるエリアマネジメント）

凡例
広告板・バナー広告 ●

オープンカフェ・売店等

【巡回バス・イベント等】

Ａ 自主財源事業

【都市利便増進施設】の管理※

・歩道空間の管理

・オープンカフェ・広告の管理

Ｂ 自主財源事業

Ｃ 分担金対象事業

※都市利便増進施設の道路占用料は免除

分担金の使途は、地方自治法の逐条解説によると「公有財産･
公の施設の新改築費、修繕費その他の維持管理費等」と限定的

大阪版BID制度

◎ 制度の根拠
大阪市エリアマネジメント活動促進条例
（既存制度をパッケージ化）

◎ エリアマネジメント区域の設定

都市計画法の「地区計画」制度、都市再生特
別措置法の「都市再生整備計画」制度により
定められた区域を対象。

◎ エリアマネジメント団体の公共的位置付け

都市再生特別措置法で定める「都市再生推進
法人」制度を活用。

◎ 活動財源の確保（財源の徴収・交付）
・ 都市再生特別措置法で定める「都市利便増

進協定」制度の活用を前提とし、財源の徴収
は地方自治法で定める「分担金」制度により
行う。

・ エリアマネジメント団体への財源交付は補助
金により行う。

◎ 活動財源による活動内容
公共空間の整備・維持管理に活用。

但し、都市利便増進施設の維持管理をエリア
マネジメント団体が行うことを条件に道路占用
料は全額免除。

JR大阪駅

うめきた先行開発区域（グランフロント大阪）
《約7ha》

オープンカフェ バナー広告

施設の点検 放置自転車対策 巡回

ビアガーデンレンタルサイクル巡回バス
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ＰＭＯ事業とは

民間事業者が、指定管理者として、公園や公園施設等の管理運営を行うとともに、民間事業者の
柔軟かつ優れたアイデアと活力を活かし、「魅力向上事業」として、新たな公園施設の整備や既存
施設の活用等を行い、その収益を公園全体の維持管理等に還元する。

ＰＭＯ･･･Ｐａｒｋ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ
公園を一体管理し、新たな魅力向上事業を実施する民主体の事業者

今後は、鶴見緑地や長居公園等の大規模公園において、民間事業者のアイデアと活力を活かし、
公民連携によるパークマネジメントの導入を検討予定。

今後の展望
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大阪城公園ＰＭＯ事業の導入効果

1

②大阪迎賓館
（Ｈ２８.５オープン）

③大阪城公園駅前エリア
「JO-TERRACE OSAKA」
（Ｈ２９.６オープン）

④森ノ宮駅前エリア
カフェ・児童遊戯施設等
（Ｈ３０.５オープン）

「利用者サービスの向上と管理運営コストの縮減」

魅力向上事業により利用者サービスの向上を図る。
<主な魅力向上事業>
・既存施設の活用事業 （大阪迎賓館、旧第四師団司令部庁舎等の改修）
・新たな施設整備事業 （大阪城公園駅前・森ノ宮駅前エリアの整備）
・回遊性の向上事業 （園内交通システムの運行等）
・新たなイベントの実施 （櫓の長期特別公開等）

事業収益を公園全体の管理運営に還元し、本市か
らの代行料に依らない管理運営を行う。

さらに収益が上がった場合は、その収益の一部を
大阪市へ納入する。

3

4

2

①旧第四師団司令部庁舎
「MIRAIZA OSAKA-JO」
（Ｈ２９.１０オープン）

公民連携によるまちづくり（ＰＭＯ事業によるエリアマネジメント）



２０３０年代後半の大阪

咲洲

至 関空

なにわ筋線
2031年春開業予定

咲洲

舞洲

大阪駅

南海難波駅

ＪＲ難波駅

天王寺駅

うめきた

湾岸線

淀川左岸線

至 奈良

中之島

夢洲

淀川左岸線2期

リニア中央新幹線
北陸新幹線新幹線

（2037年開業を想定）

※リニア・北陸の駅位置・ルートは想定
リニア中央新幹線は、最大8年前倒しされた場合

北陸新幹線は、環境アセス後速やかに着工され
た場合、工期は国が示す15年と想定

※

スーパー・メガリージョンの形成、
society5.0の社会のその先へ

御堂筋

25注） 計画・構想路線

なにわ筋連絡線

西九条駅

桜島駅

大阪城

森之宮地区
中之島駅

なんば駅前空間の広場化

天満橋・京橋・ＯＢＰ地区

新大阪駅

十三駅

新大阪駅周辺地域

淀川左岸線延伸部

淡路駅
ＪＲ淡路駅



めざすべき大阪の都市空間のイメージ

御堂筋地域

大阪駅周辺

東西軸

南北軸咲洲

夢洲

舞洲

難波・天王寺

中之島

新大阪

臨海部
～長期滞在型の国際観光拠点

うめきた

新大阪駅周辺を含む南北軸の強化に加え、臨海部やうめきたなどを結ぶ東西軸を形成。

スーパー・メガリージョン
の西の核

大阪城
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