
船
舶
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

題
名

題
名
を
「
船
舶
油
濁
等
損
害
賠
償
保
障
法
」
に
改
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

総
則

一

目
的

こ
の
法
律
は
、
船
舶
油
濁
等
損
害
が
生
じ
た
場
合
に
お
け
る
船
舶
所
有
者
等
の
責
任
を
明
確
に
し
、
及
び
船
舶
油
濁
等

損
害
の
賠
償
を
保
障
す
る
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
に
よ
り
、
被
害
者
の
保
護
を
図
り
、
あ
わ
せ
て
海
上
輸
送
の
健
全
な
発

達
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

二

定
義

１

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
燃
料
油
条
約
」
と
は
、
二
千
一
年
の
燃
料
油
に
よ
る
汚
染
損
害
に
つ
い
て
の
民
事
責
任
に
関

す
る
国
際
条
約
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
難
破
物
除
去
条
約
」
と
は
、
二
千
七
年
の
難
破
物
の
除
去
に
関
す
る
ナ
イ
ロ
ビ
国
際
条
約
を

い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



３

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
燃
料
油
等
」
と
は
、
燃
料
油
、
潤
滑
油
そ
の
他
の
船
舶
の
航
行
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る
油
で

政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
難
破
物
」
と
は
、
海
難
に
よ
り
生
じ
た
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を
い
う
も
の
と
す

る
こ
と
。

沈
没
し
、
若
し
く
は
乗
り
揚
げ
た
船
舶
又
は
そ
の
一
部

( )1

海
上
に
お
い
て
船
舶
か
ら
失
わ
れ
た
物
で
、
沈
没
し
、
乗
り
揚
げ
、
又
は
漂
流
し
て
い
る
も
の

( )2

沈
没
又
は
乗
揚
げ
の
お
そ
れ
が
あ
る
船
舶
（
必
要
な
救
助
が
行
わ
れ
て
い
な
い
も
の
に
限
る
。
）

( )3
５

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
船
舶
油
濁
等
損
害
」
と
は
、
タ
ン
カ
ー
油
濁
損
害
、
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
及
び
難
破
物
除

去
損
害
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

６

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
損
害
又
は
費
用
を
い
い
、
タ
ン
カ
ー
油
濁
損

害
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
も
の
と
す
る
こ
と
。

タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
か
ら
流
出
し
、
又
は
排
出
さ
れ
た
燃
料
油
等
に
よ
る
汚
染
に
よ
り
生
ず
る
我
が
国
の
領

( )1
域
内
又
は
排
他
的
経
済
水
域
内
に
お
け
る
損
害



タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
か
ら
流
出
し
、
又
は
排
出
さ
れ
た
燃
料
油
等
に
よ
る
汚
染
に
よ
り
生
ず
る
燃
料
油
条
約

( )2
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
の
領
域
内
又
は
燃
料
油
条
約
第
二
条

に
規
定
す
る
水
域
内
に
お
け
る
損
害

（ ）a
（ ）ii

又
は

に
掲
げ
る
損
害
の
原
因
と
な
る
事
実
が
生
じ
た
後
に
そ
の
損
害
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
た
め
に
執

( )3

( )1

( )2

ら
れ
る
相
当
の
措
置
に
要
す
る
費
用
及
び
そ
の
措
置
に
よ
り
生
ず
る
損
害

７

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
難
破
物
除
去
損
害
」
と
は
、
我
が
国
の
領
域
内
若
し
く
は
排
他
的
経
済
水
域
内
又
は
難
破
物

除
去
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
で
あ
つ
て
難
破
物
除
去
条
約
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
通
告
を
行
つ
た
も
の
の

領
域
内
若
し
く
は
難
破
物
除
去
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
の
難
破
物
除
去
条
約
第
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
水
域
内

に
お
け
る
難
破
物
の
位
置
の
特
定
等
に
要
す
る
費
用
の
負
担
に
よ
り
生
ず
る
損
害
を
い
い
、
タ
ン
カ
ー
油
濁
損
害
又
は

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
も
の
と
す
る
こ
と
。

８

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
保
険
者
等
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

こ
の
法
律
で
定
め
る
タ
ン
カ
ー
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
お
い
て
タ
ン
カ
ー
所
有
者
の
損
害
を
塡
補
し
、
又
は

( )1
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
者

こ
の
法
律
で
定
め
る
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
お
い
て
タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
の
船
舶
所
有
者

( )2



等
の
損
害
を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
者

こ
の
法
律
で
定
め
る
難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
お
い
て
タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
の
船
舶
所
有
者
等
の

( )3
損
害
を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
者

（
第
二
条
関
係
）

第
三

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
責
任
及
び
責
任
の
制
限

一

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
が
生
じ
た
と
き
は
、
船
舶
所
有
者
等
は
、
連
帯
し
て
そ
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
を
負
う
も
の

と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
第
一
項
関
係
）

二

燃
料
油
条
約
の
規
定
に
よ
り
管
轄
権
を
有
す
る
外
国
裁
判
所
が
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
の
賠
償
の
請
求
の
訴
え
に
つ
い

て
し
た
確
定
判
決
は
、
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
第
二
項
関
係
）

三

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
の
賠
償
の
責
任
を
負
う
船
舶
所
有
者
等
の
責
任
の
制
限
に
つ
い
て
は
、
船
舶
の
所
有
者
等
の
責

任
の
制
限
に
関
す
る
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
条
関
係
）

第
四

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
等

一

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
航
海
に
従
事
し
て
は
な
ら
な
い
船
舶
の
範
囲
を
拡



大
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
一
条
及
び
第
四
十
二
条
関
係
）

二

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
の
被
害
者
は
、
当
該
賠
償
責
任
を
有
す
る
者
と
保
障
契
約
を
締
結
す
る
保
険
者
等
に
対
し
、
損

害
賠
償
額
の
支
払
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
三
条
関
係
）

三

一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
に
関
し
、
そ
の
他
必
要
な
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
五

難
破
物
除
去
損
害
賠
償
責
任

一

難
破
物
除
去
損
害
が
生
じ
た
と
き
は
、
船
舶
所
有
者
は
、
そ
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
を
負
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
七
条
関
係
）

二

一
の
規
定
に
基
づ
く
訴
え
は
、
難
破
物
が
我
が
国
の
領
域
内
又
は
排
他
的
経
済
水
域
内
に
お
い
て
生
じ
た
と
き
は
、
日

本
の
裁
判
所
に
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
八
条
関
係
）

第
六

難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
等

一

保
障
契
約
の
締
結
強
制

１

難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
（
い
ず
れ
も
総
ト
ン
数

が
三
百
ト
ン
以
上
の
も
の
に
限
る
。
以
下
「
第
一
種
特
定
船
舶
」
と
い
う
。
）
で
日
本
国
籍
を
有
す
る
も
の
は
、
全
て



の
航
海
に
従
事
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
一
般
船
舶
（
総
ト
ン
数
が
百
ト
ン
以
上
三
百
ト
ン
未
満
の
も
の
に
限

る
。
以
下
「
第
二
種
特
定
船
舶
」
と
い
う
。
）
で
日
本
国
籍
を
有
す
る
も
の
は
、
国
際
航
海
に
従
事
さ
せ
て
は
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
九
条
第
一
項
関
係
）

２

難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
日
本
国
籍
を
有
し
な
い
第
一
種
特
定
船
舶
及
び
第

二
種
特
定
船
舶
は
、
本
邦
内
の
港
に
入
港
等
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
九
条
第
二
項
関
係
）

二

難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
は
、
難
破
物
除
去
損
害
の
賠
償
に
よ
り
船
舶
所
有
者
に
生
ず
る
損
害
を
塡
補
す
る
保

険
契
約
又
は
そ
の
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
契
約
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
条
関
係
）

三

難
破
物
除
去
損
害
の
被
害
者
は
、
当
該
賠
償
責
任
を
有
す
る
者
と
保
障
契
約
を
締
結
す
る
保
険
者
等
に
対
し
、
損
害
賠

償
額
の
支
払
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
一
条
関
係
）

四

難
破
物
除
去
損
害
に
関
し
、
そ
の
他
必
要
な
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
七

雑
則

一

国
土
交
通
大
臣
に
保
障
契
約
情
報
を
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
特
定
船
舶
の
範
囲
を
、
総
ト
ン
数
が
三
百
ト
ン
以
上

の
タ
ン
カ
ー
又
は
総
ト
ン
数
が
百
ト
ン
以
上
の
一
般
船
舶
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
八
条
関
係
）



二

国
土
交
通
大
臣
は
、
港
湾
法
そ
の
他
法
令
の
規
定
に
よ
り
除
去
そ
の
他
の
措
置
が
必
要
と
な
つ
た
難
破
物
に
係
る
難
破

物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
関
し
報
告
を
さ
せ
、
又
は
当
該
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
証
す
る
資
料
の
提
出
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
十
九
条
第
二
項
関
係
）

三

日
本
国
籍
を
有
す
る
タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
の
船
長
は
、
難
破
物
除
去
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
で
あ
つ
て
難
破

物
除
去
条
約
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
告
を
行
つ
た
も
の
の
領
域
内
等
に
難
破
物
が
生
じ
た
海
難
に
遭
遇
し
た
と

き
は
、
船
舶
所
有
者
の
氏
名
等
を
、
遅
滞
な
く
、
当
該
外
国
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
十
一
条
関
係
）

四

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
船
舶
所
有
者
そ
の
他
の
者

に
対
し
、
船
舶
油
濁
等
損
害
の
被
害
者
の
保
護
の
充
実
及
び
国
際
約
束
の
適
確
な
実
施
の
確
保
を
図
る
た
め
必
要
な
指
導

、
助
言
及
び
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
十
三
条
関
係
）

第
八

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
燃
料
油
条
約
及
び
難
破
物
除
去
条
約
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
か

ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）



二

所
要
の
経
過
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
六
条
ま
で
関
係
）

三

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
七
条
か
ら
第
十
五
条
ま
で
関
係
）


