
「危機管理への対応は徹底されているか」「危機管理への対応は徹底されているか」「危機管理への対応は徹底されているか」「危機管理への対応は徹底されているか」

－－ 強靭な水道の実現に向けて強靭な水道の実現に向けて －－

平成平成2525年年33月月11日日平成平成2525年年33月月11日日

日本水道工業団体連合会日本水道工業団体連合会

耐
震
管

日本水道工業団体連合会日本水道工業団体連合会

上級アドバイザー上級アドバイザー 岡部岡部 洋洋

管
工
事
中
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今日の話題今日の話題今日の話題今日の話題

１ 大規模地震のサイクルを知っていますか１ 大規模地震のサイクルを知っていますか １．大規模地震のサイクルを知っていますか１．大規模地震のサイクルを知っていますか

 ２ 水のない生活を想像できますか２ 水のない生活を想像できますか ２．水のない生活を想像できますか２．水のない生活を想像できますか

 ３．ライフラインとして認知されていますか３．ライフラインとして認知されていますか

 ４．水道施設は強靭ですか４．水道施設は強靭ですか

 ５．効率的な強靭化はどうすればいいのか５．効率的な強靭化はどうすればいいのか

 ６．しなやかさとは何か６．しなやかさとは何か

７ 住民の理解が得られているか７ 住民の理解が得られているか ７．住民の理解が得られているか７．住民の理解が得られているか
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１．大規模地震のサイクルを知っていますか１．大規模地震のサイクルを知っていますか

≪≪関東大震災（関東大震災（7070年周期）年周期）≫≫ ≪≪東海大地震（東海大地震（100100～～150150年周期）年周期）≫≫

16331633年：寛永小田原地震（年：寛永小田原地震（M7.0M7.0）） 14981498年：明応地震（年：明応地震（M8.2M8.2～～8.48.4））

↓↓（（7070年後）年後） ↓↓（（107107年後）年後）

17031703年：元禄地震（年：元禄地震（M7.9M7.9～～8.28.2）） 16051605年：慶長地震（年：慶長地震（M7.9M7.9））

↓↓（（7979年後）年後） ↓↓（（102102年後）年後）

17821782年：天明小田原地震（年：天明小田原地震（M7.0M7.0）） 17071707年：宝永地震（年：宝永地震（M8.4M8.4））

↓↓（（7171年後）年後） ↓↓（（147147年後）年後）

18531853年：嘉永小田原地震（年：嘉永小田原地震（M6.7M6.7）） 18541854年：安政東海地震（年：安政東海地震（M8.4M8.4））

↓↓（（7070年後）年後） ↓↓（（149149年後）年後）↓↓（（ 年後）年後） ↓↓（（ 年後）年後）

19231923年：関東大震災（年：関東大震災（M7.9M7.9）） 現在現在

↓↓（（9090年後）年後）

33

↓↓（（ 年後）年後）

現在現在



震度6以上の地震は毎年のように発生

1994年北海道東方沖地震
1993年北海道南西沖地震

2004年新潟県中越地震
1993年釧路沖地震

1993年北海道南西沖地震

2007年新潟県中越沖地震

2007年能登半島地震

2003年十勝沖地震

1994年三陸はるか沖地震

1995年阪神淡路大震災
2008年岩手・宮城内陸地震

2011年東日本大震災
2000年鳥取西部地震

2005年福岡県西方沖地震

2009年静岡県駿河湾地震

2001年芸予地震

【震源位置】 出典：気象庁

震度６（６弱、６強含む）
震度７

【活断層】 出典：地震調査研究推進本部ＨＰ

44

2001年芸予地震 【活断層】 出典：地震調査研究推進本部ＨＰ

活断層と近年（1993年以降）発生した震度6以上の地震



２．水道のない生活を想像できますか２．水道のない生活を想像できますか
ーー１人１日３リットル３日間で十分か－１人１日３リットル３日間で十分か－

－１週間後には生活用水の確保が必要－－１週間後には生活用水の確保が必要－

給水車に並ぶ市民 消火栓が使用不能仮設トイレ

出典）神戸市行財政局 ＨＰ

水道管の漏水をすくう市民

出典）神戸大学附属図書館震災文庫ＨＰ
大木本美通撮影

仮設風呂に並ぶ人々水道管の漏水をすくう市民
出典）神戸市HP

仮設風呂に並ぶ人々

水が一番
困るんだ

出典）国土交通省 近畿地方整備局 ＨＰ

困るんだ

55

出典）国土交通省 近畿地方整備局 ＨＰ
出典）横浜市HP



３ ライフラインとして認知されていますか３ ライフラインとして認知されていますか３．ライフラインとして認知されていますか３．ライフラインとして認知されていますか

－重要拠点の耐震化が最優先－

医療機器の破損医療活動への影響を語る医療・救助関係者の声医療機器の破損

①水道は貯水槽、高架水槽があったため1日目には断水が
無かったが、その後、トイレが使えなくなった。患者への給
食も出来なかった。

【医療関係者】
②市内医療機関に水が不足し、水を必要とするレントゲン撮②市内医療機関に水が不足し、水を必要とするレントゲン撮
影や人工透析ができなくなり、多くの透析患者や手術適応
患者を市外へ搬送し、市内救急隊の半数以上が不在とな
るケースが増加したるケ スが増加した。

【消防隊員】

資料：「震災とインフラ施設に関する体験・意見の募集アンケート」

出典）国土交通省 近畿地方整備局HP
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４．水道施設は強靭ですか４．水道施設は強靭ですか
被害件 甚大（約被害件 甚大（約 箇所）だが箇所）だが・被害件数は甚大（約・被害件数は甚大（約57005700箇所）だが箇所）だが
被害率は小さい（被害率は小さい（0.080.08件件/Km/Km））

・レベル２で悪い地盤は約・レベル２で悪い地盤は約77％％・レベル２で悪い地盤は約・レベル２で悪い地盤は約77％％

基幹管路の断水
配水池倒壊

77
老朽管の被害液状化による被害



今 改善が大きく必要な は「強靭さ今、改善が大きく必要なのは「強靭さ」

生活基盤施設（ライフライン ）

衛生施設

生活基盤施設（ライフラインへ）

衛生施設

清 浄 安 全

豊 富 強 靭

低 廉 持 続低 廉 持 続
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共助 公助 前に「自助 が重要共助・公助の前に「自助」が重要

自助 水道事業体自らが水道の強靭化を図る

共助 広域連携・相互応援で強靭化を図る

公助 都道府県・国といった上部機関、行政機
関の補助などで強靭化を図る関の補助などで強靭化を図る

自分たちでやる
のが一番大切よ
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５．効率的な強靭化はどうすればいいのか５．効率的な強靭化はどうすればいいのか
断水率 断水日数を げる耐震化断水率 断水日数を げる耐震化－断水率・断水日数を下げる耐震化－－断水率・断水日数を下げる耐震化－

－基幹管路・弱い所をまず耐震化－－基幹管路・弱い所をまず耐震化－
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 耐震化の順序で断水率・断水日数が小さくできる耐震化の順序で断水率・断水日数が小さくできる



基幹管路の影響は大きい

仙南・仙塩広域水道受水団体の復旧との関係

－バックアップが重要－

仙南・仙塩広域水道（仙塩対象地区、仙台除く）

30000
塩竈市　

仙南 仙塩広域水道受水団体の復旧との関係

25000

名取市　

多賀城市

松島町　

七ケ浜町

4/1広域水道
復旧済み

日付：通水日（本震）

15000

20000

戸
数

（
戸

）

利府町　

4/16広域水道
余震後復旧済

10000
断

水
戸

0

5000

1111

3/12 3/19 3/26 4/2 4/9 4/16 4/23

出典：宮城県企業局ホームページ掲載情報にヒアリング情報を加筆



液状化地域など弱点の耐震化液状化地域など弱点の耐震化

浦安市 水道管路 本格復旧69％（H25.1.1現在）（浦安市HPより）

1212出典：国土交通省関東地方整備局 東北地方太平洋沖地震による関東地方の地盤液状化現象の実態解明



耐震化率が耐震化率が5050％以上だと被害率も小さい％以上だと被害率も小さい耐震化率が耐震化率が5050％以上だと被害率も小さい％以上だと被害率も小さい
 －被害率が－被害率が0.050.05件／件／kmkm以下なら、管路延長以下なら、管路延長1000Km1000Kmでも被害件数はでも被害件数は5050件程度－件程度－

1313

引用：平成23年（2011年）東日本大震災水道施設被害等現地調査団報告書 P101



広域災害では備蓄資機材が重要広域災害では備蓄資機材が重要広域災害では備蓄資機材が重要広域災害では備蓄資機材が重要
－受注製品の製作には時間がかかります－－受注製品の製作には時間がかかります－

ー道路網が寸断されれば資機材の輸送は困難－ー道路網が寸断されれば資機材の輸送は困難－

備蓄は備蓄は
大切よ

1414

引用：札幌市HP http://www.city.sapporo.jp/suido/c02/c02third/67.html



６．しなやかさとは何か６．しなやかさとは何か

しなやかさしなやかさ⇒⇒住民ニーズ・環境変化・時代変化に適応する住民ニーズ・環境変化・時代変化に適応する

災害時の被害を最小限にとどめ 迅速な復旧ができる災害時の被害を最小限にとどめ 迅速な復旧ができる

強さ しなやかさ

災害時の被害を最小限にとどめ、迅速な復旧ができる災害時の被害を最小限にとどめ、迅速な復旧ができる

水道施設

老朽施設の更新・耐震化

（重要拠点・基幹施設）

ダウンサイジング

応急給水・復旧体制の整備

バックアップ化

エネルギー確保

施設 維持管 化

水道資機材の備蓄

アセットマネジメント

事業継続計 （ ）施設の維持管理・IT化 事業継続計画（ＢＣＰ）

水道専門技術者の配置 技術伝承・継承

人材・技術

水道専門技術者の配置

適切な水道管理者の配置

災害対策マニュアル・訓練

技術伝承・継承

相互応援・広域連携

住民との連携（教育・広報）災 対策 訓練

技術開発・調査・研究

住民 携（教育 報）

1515



７ 住民の理解が得られているか７ 住民の理解が得られているか７．住民の理解が得られているか７．住民の理解が得られているか

耐震貯水槽を使用した給水訓練耐震貯水槽を使用した給水訓練
（鎌倉市の例）（鎌倉市の例）

市民との意見交換市民との意見交換
（引用：（引用：矢巾町上下水道課HPHP
http://suidou.town.yahaba.iwate.jp/archives/228http://suidou.town.yahaba.iwate.jp/archives/228））p // y jp/ /p // y jp/ /

ぼくも
知ってるよ

水道施設の見学を通じた水道への理解水道施設の見学を通じた水道への理解

知ってるよ

1616

（引用：東京都水道局（引用：東京都水道局HPHP
http://www.waterworks.metro.tokyo.jp/tokyohttp://www.waterworks.metro.tokyo.jp/tokyo--sui/campaign/reporth24sui/campaign/reporth24--
03.html03.html））



広報（広報（PRPR）のステップ）のステップ

相手のレベルに合わせたPRが必要

Rowan の CAUSEモデル

１．信頼を築く

リスクの受容
２．リスクに気づく

３ リスクの理解

リスクの受容

３．リスクの理解

４ 解決策の理解
リスクへの対処

５．行動をする

４．解決策の理解

1717

５．行動をする

参照：筑波大学大学院 システム情報工学研究科 谷口綾子講師 HP



ご清聴ありがとうございましたご清聴ありがとうございました
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衛生施設として 役割は れからも必要衛生施設としての役割はこれからも必要

コレラ

人
）

水道普及率と水系消化器系伝染病患者数の推移
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明治 大正 昭和 平成

｜｜ ｜

1919出典）水道のあらまし；日本水道協会,2001年

｜
1950年

｜
1900年

｜
２０００年


