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○
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
補
償
基
準
要
綱
の
施
行
に
つ
い
て
（
昭
和
三
十
七
年
六
月
二
十
九
日
閣
議
了
解
）

第
一

要
綱
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
措
置
に
つ
い
て

各
省
庁
は
、
そ
の
所
管
に
係
る
事
業
に
必
要
な
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
、
こ
の
要
綱
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
す
み

や
か
に
そ
の
基
準
を
制
定
し
、
若
し
く
は
改
正
し
、
又
は
政
府
関
係
機
関
、
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の
公
益
事
業
者
等
に
対
し
、
そ
の
行
な
う
事
業

に
必
要
な
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
、
こ
の
要
綱
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
準
じ
、
す
み
や
か
に
そ
の
基
準
を
制
定
し
、
若
し
く

は
改
正
す
る
よ
う
指
導
す
る
等
こ
の
要
綱
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
こ
の
要
綱
は
、
収
用
委

員
会
の
裁
決
の
場
合
に
お
い
て
も
基
準
と
な
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
。

第
二

精
神
損
失
に
対
す
る
補
償
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て

土
地
等
の
取
得
及
び
使
用
に
対
す
る
損
失
補
償
並
び
に
こ
れ
ら
に
伴
う
通
常
損
失
の
補
償
に
つ
い
て
は
、
こ
の
要
綱
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
適

正
に
行
な
う
も
の
と
し
、
従
来
一
部
に
お
い
て
行
な
わ
れ
て
き
た
精
神
損
失
に
対
す
る
補
償
、
協
力
奨
励
金
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
不
明
確
な
名

目
に
よ
る
補
償
等
の
措
置
は
、
行
な
わ
な
い
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
現
に
土
地
の
権
利
者
等
と
補
償
に
つ
い
て
協
議
中
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
従

前
の
例
に
よ
り
得
る
も
の
と
す
る
。

な
お
、
こ
の
要
綱
に
基
づ
き
補
償
が
適
正
に
行
な
わ
れ
る
な
ら
ば
、
い
わ
ゆ
る
「
生
活
権
補
償
」
の
よ
う
な
補
償
項
目
を
別
に
設
け
る
必
要
は
認

め
ら
れ
ず
、
公
共
の
利
益
と
な
る
事
業
の
施
行
に
伴
い
生
活
の
基
礎
を
失
う
こ
と
と
な
る
者
が
あ
る
場
合
に
は
、
必
要
に
よ
り
、
生
活
再
建
の
た
め

土
地
又
は
建
物
の
取
得
の
あ
つ
せ
ん
及
び
職
業
の
紹
介
又
は
指
導
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
建
物
等
の
移
転
に
伴
い
、

建
築
基
準
法
そ
の
他
の
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
施
設
の
改
善
を
要
す
る
場
合
の
費
用
に
つ
い
て
は
、
融
資
の
あ
つ
せ
ん
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
す
る
。

第
三

事
業
施
行
に
伴
う
損
害
等
の
賠
償
に
つ
い
て

事
業
施
行
中
又
は
事
業
施
行
後
に
お
け
る
日
陰
、
臭
気
、
騒
音
、
水
質
の
汚
濁
等
に
よ
り
生
ず
る
損
害
等
に
つ
い
て
は
、
こ
の
要
綱
に
お
い
て
は

損
失
補
償
と
し
て
取
り
扱
う
べ
き
で
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
損
害
等
が
社
会
生
活
上
受
忍
す
べ
き
範
囲
を
こ
え
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
別
途
、
損
害
賠
償
の
請
求
が
認
め
ら

れ
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
こ
れ
ら
の
損
害
等
の
発
生
が
確
実
に
予
見
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
こ
れ
ら
に
つ
い
て
賠
償
す
る
こ
と
は

差
し
支
え
な
い
も
の
と
す
る
。

第
四

公
共
補
償
に
つ
い
て

公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
は
、
私
人
の
財
産
に
対
す
る
損
失
補
償
と
同
一
の
原
則
に
よ
り
補
償
す
る
も
の
と
し
、
財
産
的
価
値
の
補
償

を
も
つ
て
し
て
は
そ
の
公
共
目
的
に
て
ら
し
て
必
要
と
さ
れ
る
機
能
の
回
復
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
公
共
施
設
と
し
て
の
機
能
を
合
理

的
な
形
で
回
復
す
る
た
め
に
必
要
な
費
用
を
補
償
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
公
共
施
設
の
改
良
を
あ
わ
せ
て
実
施
す
る
こ
と
が
合

理
的
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
も
、
従
来
の
機
能
の
復
旧
と
し
て
の
合
理
的
な
範
囲
を
こ
え
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
ま
で
起
業

者
に
負
担
さ
せ
る
こ
と
は
妥
当
で
な
い
。
な
お
公
共
補
償
に
関
す
る
具
体
的
基
準
に
つ
い
て
は
、
今
後
な
お
検
討
す
る
も
の
と
す
る
が
、
各
省
庁
は
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、
以
上
の
基
本
的
原
則
を
遵
守
す
る
よ
う
政
府
関
係
機
関
、
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の
公
益
事
業
者
等
に
対
し
指
導
す
る
等
公
共
補
償
の
適
正
な
実

施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

第
五

鑑
定
評
価
制
度
に
つ
い
て

公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
の
補
償
を
適
正
か
つ
円
滑
に
行
な
う
た
め
に
は
、
鑑
定
評
価
制
度
の
確
立
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
が
、
鑑
定
評
価

制
度
は
、
単
に
公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う
損
失
補
償
を
定
め
る
に
つ
い
て
必
要
と
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
さ
ら
に
、
私
人
間
の
土
地
等
の
適
正
か
つ

円
滑
な
流
通
を
確
保
し
、
地
価
の
安
定
を
図
る
た
め
の
措
置
と
し
て
も
重
要
な
意
義
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
の
で
、
宅
地
制
度
審
議
会
に
お
い
て
調

査
審
議
す
る
も
の
と
す
る
。


