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独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
案
要
綱

第
一

出
資
の
目
的
た
る
財
産
の
評
価

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
の
評
価
委
員
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
必
要
の
都
度
、
財
務

省
の
職
員
、
国
土
交
通
省
の
職
員
、
機
構
の
役
員
等
の
う
ち
か
ら
任
命
す
る
等
出
資
の
目
的
た
る
財
産
の
評
価
に
つ
い
て
必

要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

第
二

機
構
が
地
方
公
共
団
体
の
委
託
に
基
づ
き
建
設
等
を
行
う
根
幹
的
な
都
市
公
園
の
規
模

機
構
が
地
方
公
共
団
体
の
委
託
に
基
づ
き
建
設
等
を
行
う
根
幹
的
な
都
市
公
園
の
規
模
は
、
お
お
む
ね
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
以

上
の
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
関
係
）

第
三

機
構
が
委
託
に
基
づ
き
建
設
等
を
行
う
住
宅

機
構
が
委
託
に
基
づ
き
建
設
等
を
行
う
住
宅
は
、
国
の
施
策
上
特
に
供
給
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
賃
貸
住
宅
、
地
方
公
共

団
体
が
建
設
す
る
住
宅
、
共
同
住
宅
等
の
建
替
え
に
よ
り
建
設
さ
れ
る
住
宅
、
住
宅
被
災
市
町
村
の
復
興
に
必
要
な
住
宅
、

防
災
再
開
発
促
進
地
区
の
再
開
発
に
必
要
な
住
宅
等
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

第
四

地
方
公
共
団
体
が
行
う
要
請
の
手
続
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一

機
構
に
よ
る
一
定
の
市
街
地
再
開
発
事
業
等
に
関
し
地
方
公
共
団
体
が
機
構
に
対
し
て
行
う
要
請
は
、
業
務
を
行
う
べ

き
地
区
を
そ
の
区
域
に
含
む
す
べ
て
の
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
第
一
項
関
係
）

二

一
の
要
請
を
行
う
と
き
に
示
す
業
務
に
関
す
る
計
画
に
は
、
業
務
を
行
う
べ
き
地
区
の
名
称
及
び
区
域
、
事
業
の
内
容

、
事
業
の
施
行
期
間
そ
の
他
の
基
本
的
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
第
二
項
関
係
）

第
五

国
土
交
通
大
臣
の
求
め
等
に
基
づ
き
行
う
業
務
の
実
施
に
必
要
な
都
市
計
画

国
土
交
通
大
臣
の
求
め
等
に
基
づ
き
行
う
業
務
の
実
施
に
関
し
、
決
定
又
は
変
更
を
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
こ
と
が
で
き

る
都
市
計
画
は
、
業
務
の
区
分
に
応
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
業
務
の
実
施
に
係
る
要
件
と
し
て
他
の
法
令
に
定
め
ら
れ
て
い

る
都
市
計
画
の
ほ
か
、
要
請
さ
れ
た
業
務
の
実
施
の
上
で
支
障
と
な
る
都
市
計
画
の
変
更
に
係
る
都
市
計
画
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
条
関
係
）

第
六

機
構
が
投
資
で
き
る
事
業
の
範
囲

整
備
敷
地
等
の
合
理
的
か
つ
健
全
な
高
度
利
用
と
都
市
機
能
の
高
度
化
を
図
る
た
め
の
建
築
物
の
建
設
又
は
管
理
に
関
す

る
業
務
を
行
う
事
業
で
機
構
が
投
資
で
き
る
も
の
は
、
住
宅
、
医
療
施
設
、
託
児
所
、
店
舗
、
倉
庫
等
の
建
築
物
の
建
設
又

は
管
理
に
関
す
る
業
務
を
行
う
事
業
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
条
関
係
）
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第
七

特
定
公
共
施
設
の
管
理
者
の
権
限
の
代
行

機
構
が
特
定
公
共
施
設
の
新
設
等
に
関
す
る
工
事
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
特
定
公
共
施
設
の
管
理
者
に
代
わ
っ
て
行
う

権
限
の
内
容
、
そ
の
権
限
を
行
お
う
と
す
る
場
合
の
手
続
及
び
権
限
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
期
間
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

（
第
七
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
関
係
）

第
八

特
定
公
共
施
設
の
新
設
等
に
関
す
る
工
事
の
施
行
に
要
す
る
費
用
の
範
囲

特
定
公
共
施
設
の
新
設
等
に
関
す
る
工
事
の
施
行
に
要
す
る
費
用
の
範
囲
は
、
本
工
事
費
、
附
帯
工
事
費
、
用
地
費
、
補

償
費
、
借
入
金
の
利
息
等
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
二
条
関
係
）

第
九

特
定
公
共
施
設
の
管
理
者
が
機
構
に
支
払
う
べ
き
支
払
金
の
支
払
方
法

一

特
定
公
共
施
設
の
管
理
者
が
機
構
に
支
払
う
べ
き
支
払
金
は
、
原
則
と
し
て
年
賦
支
払
の
方
法
に
よ
り
支
払
う
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
第
一
項
関
係
）

二

支
払
金
の
利
率
は
、
当
該
特
定
公
共
施
設
の
新
設
等
に
関
す
る
工
事
の
施
行
に
要
す
る
費
用
の
財
源
と
さ
れ
る
借
入
金

の
利
率
等
を
勘
案
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
率
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
第
三
項
関
係
）

第
十

賃
貸
住
宅
の
耐
用
年
限
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建
替
え
の
要
件
と
な
る
賃
貸
住
宅
の
耐
用
年
限
は
、
耐
火
構
造
の
賃
貸
住
宅
に
あ
っ
て
は
七
十
年
、
準
耐
火
構
造
の
住
宅

に
あ
っ
て
は
四
十
五
年
等
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
関
係
）

第
十
一

利
益
の
処
理
及
び
納
付
金

毎
事
業
年
度
に
お
い
て
国
庫
等
に
納
付
す
べ
き
額
の
算
定
方
法
、
積
立
金
の
処
分
に
当
た
り
当
該
中
期
目
標
の
期
間
の
次

の
中
期
目
標
の
期
間
の
業
務
の
財
源
に
充
て
る
た
め
の
承
認
の
手
続
き
、
国
庫
納
付
金
の
納
付
の
手
続
等
に
つ
き
、
必
要
な

規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
五
条
か
ら
第
二
十
三
条
ま
で
関
係
）

第
十
二

都
市
再
生
債
券

機
構
の
発
行
す
る
都
市
再
生
債
券
に
つ
き
、
そ
の
形
式
、
発
行
の
方
法
、
都
市
再
生
債
券
申
込
証
、
都
市
再
生
債
券
の
成

立
及
び
払
込
み
、
債
券
の
発
行
及
び
記
載
事
項
、
都
市
再
生
債
券
原
簿
、
都
市
再
生
債
券
発
行
の
申
請
及
び
認
可
等
に
つ
き

、
必
要
な
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
四
条
か
ら
第
三
十
三
条
ま
で
関
係
）

第
十
三

他
の
法
令
の
準
用

不
動
産
登
記
法
、
土
地
収
用
法
そ
の
他
の
法
令
の
規
定
の
準
用
に
つ
き
、
必
要
な
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
四
条
及
び
第
三
十
五
条
関
係
）
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第
十
四

国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
の
適
用
に
関
す
る
特
例

機
構
に
転
出
し
た
国
家
公
務
員
共
済
組
合
の
組
合
員
に
係
る
継
続
長
期
組
合
員
制
度
の
特
例
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も

の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
六
条
関
係
）

第
十
五

附
則

一

こ
の
政
令
の
施
行
期
日
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

地
域
振
興
整
備
公
団
の
権
利
及
び
義
務
の
承
継
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
承
継
計
画
書
の
作
成
基
準
に
つ
い
て
定

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
関
係
）

三

機
構
が
承
継
す
る
資
産
の
価
額
の
評
価
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
三
条
関
係
）

四

都
市
基
盤
整
備
公
団
の
解
散
の
登
記
の
嘱
託
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
四
条
関
係
）

五

借
入
金
及
び
都
市
基
盤
整
備
債
券
等
の
利
息
等
に
係
る
交
付
金
の
金
額
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
五
条
関
係
）

六

機
構
が
当
分
の
間
行
う
こ
と
が
で
き
る
業
務
に
関
す
る
特
例
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
六
条
及
び
第
七
条
関
係
）
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七

国
の
無
利
子
貸
付
け
に
関
し
必
要
な
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
八
条
か
ら
第
十
条
ま
で
関
係
）

八

地
域
振
興
整
備
公
団
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
し
、
都
市
基
盤
整
備
公
団
法
施
行
令
を
廃
止
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な

経
過
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
十
一
条
か
ら
第
十
五
条
ま
で
関
係
）

九

地
方
自
治
法
施
行
令
そ
の
他
の
関
係
政
令
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（
附
則
第
十
六
条
か
ら
第
六
十
七
条
ま
で
関
係
）


