
水
防
法
及
び
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

要
綱

（
傍
線
部
分
は
、
今
回
施
行
期
日
を
定
め
る
分
）

第
一

水
防
法
の
一
部
改
正

一

非
常
勤
の
水
防
団
員
等
へ
の
退
職
報
償
金
の
支
給

水
防
団
長
又
は
水
防
団
員
で
非
常
勤
の
も
の
が
退
職
し
た
場
合
に
お
い
て
、
退
職
報
償
金
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。

（
第
六
条
の
三
関
係
）

二

水
防
計
画
の
要
旨
の
公
表
等

都
道
府
県
知
事
又
は
指
定
管
理
団
体
の
水
防
管
理
者
は
、
毎
年
水
防
計
画
に
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
こ
れ
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
水
防
計
画
を
定
め
、
又
は
変
更
し
た
と
き
は
、
そ

の
要
旨
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
及
び
第
三
十
二
条
関
係
）

三

洪
水
予
報
の
充
実

国
土
交
通
大
臣
は
、
気
象
庁
長
官
と
共
同
し
て
、
は
ん
濫
に
よ
る
浸
水
に
係
る
洪
水
予
報
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



（
第
十
条
関
係
）

四

水
位
の
公
表

都
道
府
県
の
水
防
計
画
で
定
め
る
量
水
標
管
理
者
は
、
量
水
標
等
の
示
す
水
位
が
警
戒
水
位
を
超
え
る
と
き
は
、
そ
の

水
位
の
状
況
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
二
条
関
係
）

五

水
位
情
報
の
通
知
及
び
周
知

国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
洪
水
予
報
を
行
う
河
川
以
外
の
河
川
で
洪
水
に
よ
り
国
民
経
済
上
重
大
な
損

害
又
は
相
当
な
損
害
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
指
定
し
た
河
川
の
水
位
が
特
別
警
戒
水
位
に
達
し
た
と
き
は

、
そ
の
旨
を
関
係
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
一
般
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
関
係
）

六

浸
水
想
定
区
域
の
指
定
対
象
河
川
の
拡
大

五
の
指
定
が
さ
れ
た
河
川
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
浸
水
想
定
区
域
を
指
定
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
関
係
）

七

浸
水
想
定
区
域
に
お
け
る
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
の
充
実



１

市
町
村
防
災
会
議
は
、
浸
水
想
定
区
域
内
に
主
と
し
て
高
齢
者
等
の
特
に
防
災
上
の
配
慮
を
要
す
る
者
が
利
用
す
る

施
設
が
あ
る
場
合
に
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
、
洪
水
予
報
等
の
伝
達
方
法
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
定
め
ら
れ
た
地
下
街
等
の
所
有
者
又
は
管
理
者
は
、
利
用
者
の
洪
水
時
の
円
滑
か
つ
迅
速

な
避
難
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
に
関
す
る
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
こ
と
。

３

浸
水
想
定
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
の
長
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
洪
水
予
報
等

の
伝
達
方
法
な
ど
の
事
項
を
住
民
に
周
知
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
五
条
関
係
）

八

水
防
協
力
団
体

１

水
防
管
理
者
は
、
民
法
第
三
十
四
条
の
法
人
又
は
特
定
非
営
利
活
動
法
人
を
、
水
防
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

水
防
協
力
団
体
は
、
水
防
団
又
は
消
防
機
関
が
行
う
水
防
上
必
要
な
監
視
、
警
戒
そ
の
他
の
水
防
活
動
へ
の
協
力
等

の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



３

水
防
協
力
団
体
は
、
水
防
団
及
び
消
防
機
関
と
の
密
接
な
連
携
の
下
に
水
防
活
動
へ
の
協
力
業
務
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

水
防
管
理
者
の
水
防
協
力
団
体
に
対
す
る
監
督
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

５

国
、
都
道
府
県
及
び
水
防
管
理
団
体
は
、
水
防
協
力
団
体
に
対
し
、
そ
の
業
務
の
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供

又
は
指
導
若
し
く
は
助
言
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
章
関
係
）

九

浸
水
想
定
区
域
の
指
定
及
び
浸
水
想
定
区
域
調
査

１

国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
水
位
情
報
の
通
知
及
び
周
知
を
行
う
河
川
と
し
て
指
定
し
た
も
の
と
み
な

さ
れ
た
河
川
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

国
は
、
平
成
十
七
年
度
か
ら
平
成
二
十
一
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
限
り
、
都
道
府
県
に
対
し
、
浸
水
想
定
区
域
調
査

に
要
す
る
費
用
の
三
分
の
一
以
内
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
平
成
二
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
、
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め

に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
都
道
府
県
に
対
し
、
浸
水
想
定
区
域
調
査
又
は
土
砂
災
害
の
防
止
の
た
め
の
対
策



に
必
要
な
基
礎
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
必
要
な
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
関
係
）

十

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

一

土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
お
け
る
警
戒
避
難
体
制
の
充
実

１

市
町
村
防
災
会
議
は
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
内
に
主
と
し
て
高
齢
者
等
の
特
に
防
災
上
の
配
慮
を
要
す
る
者
が
利
用

す
る
施
設
が
あ
る
場
合
に
は
、
利
用
者
の
円
滑
な
警
戒
避
難
が
行
わ
れ
る
よ
う
土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
等
の
伝
達
方

法
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

土
砂
災
害
警
戒
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
の
長
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、
土
砂
災
害
に
関
す

る
情
報
の
伝
達
方
法
、
避
難
地
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
お
け
る
円
滑
な
警
戒
避
難
を
確
保
す
る

上
で
必
要
な
事
項
を
住
民
に
周
知
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
関
係
）

二

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



第
三

施
行
期
日
そ
の
他

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
一
条
中
水
防
法
第
六
条
の
二
の
次
に
一
条
を
加
え
る
改
正
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
関
係
）

三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
五
条
か
ら
第
九
条
ま
で
関
係
）


