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水
防
法
及
び
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に

関
す
る
政
令
案
参
照
条
文

○

水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
（
抄
）

（
都
道
府
県
の
水
防
計
画
）

第
七
条

（
略
）

２

（
略
）

３

二
以
上
の
都
府
県
に
関
係
す
る
水
防
事
務
に
つ
い
て
は
、
関
係
都
府
県
知
事
は
、
あ
ら
か
じ
め
協
定
し
て
当
該
都
府
県
の
水
防
計
画
を
定
め
、
国
土
交
通
大
臣

及
び
消
防
庁
長
官
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
報
告
し
た
水
防
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
も
、
同
様
と
す
る
。

４

（
略
）

（
居
住
者
等
の
水
防
義
務
）

第
二
十
四
条

水
防
管
理
者
、
水
防
団
長
又
は
消
防
機
関
の
長
は
、
水
防
の
た
め
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
当
該
水
防
管
理
団
体
の
区
域
内
に
居
住
す

る
者
、
又
は
水
防
の
現
場
に
あ
る
者
を
し
て
水
防
に
従
事
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
水
防
に
従
事
し
た
者
に
対
す
る
災
害
補
償
）

第
四
十
五
条

第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
水
防
に
従
事
し
た
者
が
水
防
に
従
事
し
た
こ
と
に
よ
り
死
亡
し
、
負
傷
し
、
若
し
く
は
病
気
に
か
か
り
、
又
は
水
防
に

従
事
し
た
こ
と
に
よ
る
負
傷
若
し
く
は
病
気
に
よ
り
死
亡
し
、
若
し
く
は
障
害
の
状
態
と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
水
防
管
理
団
体
は
、
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従

い
、
市
町
村
又
は
水
防
事
務
組
合
に
あ
つ
て
は
条
例
で
、
水
害
予
防
組
合
に
あ
つ
て
は
組
合
会
の
議
決
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
者
又
は
そ
の
者
の
遺
族

が
こ
れ
ら
の
原
因
に
よ
つ
て
受
け
る
損
害
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
報
告
）

第
四
十
七
条

国
土
交
通
大
臣
及
び
消
防
庁
長
官
は
、
都
道
府
県
又
は
水
防
管
理
団
体
に
対
し
、
水
防
に
関
し
必
要
な
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

（
略
）

○

船
員
保
険
法
（
昭
和
十
四
年
法
律
第
七
十
三
号
）
（
抄
）

第
三
十
三
条
ノ
十
六

（
略
）

②
～
⑤

（
略
）

⑥

傷
病
手
当
金
ノ
支
給
ヲ
為
ス
ベ
キ
場
合
ニ
於
テ
ハ
其
ノ
期
間
傷
病
給
付
金
ハ
之
ヲ
支
給
セ
ズ
他
ノ
法
令
（
法
令
ノ
規
定
ニ
基
ク
条
例
又
ハ
規
約
ヲ
含
ム
）
ニ
依

リ
為
サ
ル
ル
傷
病
手
当
金
其
ノ
他
之
ニ
相
当
ス
ル
給
付
ニ
シ
テ
政
令
ヲ
以
テ
定
ム
ル
モ
ノ
ノ
支
給
ヲ
受
ク
ル
場
合
ニ
於
テ
亦
同
ジ
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⑦

（
略
）

○

消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
等
責
任
共
済
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
百
七
号
）
（
抄
）

（
基
金
又
は
指
定
法
人
の
支
払
）

第
六
条

基
金
又
は
指
定
法
人
は
、
当
該
基
金
又
は
当
該
指
定
法
人
と
の
間
に
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
責
任
共
済
契
約
を
締
結
し
た
市
町
村
又
は
水
害
予
防
組

合
で
あ
つ
て
、
当
該
契
約
が
締
結
さ
れ
た
日
か
ら
解
除
さ
れ
る
日
ま
で
の
期
間
内
に
発
生
し
た
事
故
に
係
る
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
を
行
う
も
の
に
対
し
て

、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
請
求
に
基
づ
き
、
当
該
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し

た
額
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

（
略
）

○

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
（
抄
）

（
応
急
措
置
の
業
務
に
従
事
し
た
者
に
対
す
る
損
害
補
償
）

第
八
十
四
条

市
町
村
長
又
は
警
察
官
、
海
上
保
安
官
若
し
く
は
災
害
派
遣
を
命
ぜ
ら
れ
た
部
隊
等
の
自
衛
官
が
、
第
六
十
五
条
第
一
項
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
又
は
同
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
六
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
の
住
民
又
は
応
急
措

置
を
実
施
す
べ
き
現
場
に
あ
る
者
を
応
急
措
置
の
業
務
に
従
事
さ
せ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
業
務
に
従
事
し
た
者
が
そ
の
た
め
死
亡
し
、
負
傷
し
、
若
し
く
は

疾
病
に
か
か
り
、
又
は
障
害
の
状
態
と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
市
町
村
は
、
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
、
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
者
又
は
そ
の

者
の
遺
族
若
し
く
は
被
扶
養
者
が
こ
れ
ら
の
原
因
に
よ
つ
て
受
け
る
損
害
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

（
略
）

○

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
（
抄
）

（
損
害
補
償
）

第
百
六
十
条

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
第
七
十
条
第
一
項
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
八
十
条
第
一
項
、
第
百
十
五
条
第
一
項

又
は
第
百
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
て
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
の
実
施
に
必
要
な
援
助
に
つ
い
て
協
力
を
し
た
者
が
、
そ
の
た
め
死
亡

し
、
負
傷
し
、
若
し
く
は
疾
病
に
か
か
り
、
又
は
障
害
の
状
態
と
な
っ
た
と
き
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
者
又
は
そ
の
者
の
遺
族
若
し
く
は
被

扶
養
者
が
こ
れ
ら
の
原
因
に
よ
っ
て
受
け
る
損
害
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
・
３

（
略
）
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○

河
川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
六
十
七
号
）
（
抄
）

（
洪
水
時
等
に
お
け
る
緊
急
措
置
）

第
二
十
二
条

（
略
）

２
～
５

（
略
）

６

第
二
項
の
規
定
に
よ
り
業
務
に
従
事
し
た
者
が
当
該
業
務
に
従
事
し
た
こ
と
に
よ
り
死
亡
し
、
負
傷
し
、
若
し
く
は
病
気
に
か
か
り
、
又
は
当
該
業
務
に
従
事

し
た
こ
と
に
よ
る
負
傷
若
し
く
は
病
気
に
よ
り
死
亡
し
、
若
し
く
は
障
害
の
状
態
と
な
つ
た
と
き
は
、
河
川
管
理
者
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の

者
又
は
そ
の
者
の
遺
族
若
し
く
は
被
扶
養
者
が
こ
れ
ら
の
原
因
に
よ
つ
て
受
け
る
損
害
を
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○

雇
用
保
険
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
十
六
号
）
（
抄
）

（
傷
病
手
当
）

第
三
十
七
条

（
略
）

２
～
７

（
略
）

８

第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
受
給
資
格
者
が
、
当
該
認
定
を
受
け
た
日
に
つ
い
て
、
健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
七
十
号
）
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
る

傷
病
手
当
金
、
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
七
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
休
業
補
償
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
五
十
号
）
の
規
定
に
よ
る
休
業
補
償
給
付
又
は
休
業
給
付
そ
の
他
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
給
付
で
あ
つ
て
法
令
（
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
又
は
規
約
を
含
む

。
）
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
に
は
、
傷
病
手
当
は
、
支
給
し
な
い
。

９

（
略
）

○

消
費
税
法
（
昭
和
六
十
三
年
法
律
第
百
八
号
）
（
抄
）

別
表
第
一
（
第
六
条
関
係
）

一
～
五

（
略
）

六

次
に
掲
げ
る
療
養
若
し
く
は
医
療
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の
と
し
て
の
資
産
の
譲
渡
等
（
こ
れ
ら
の
う
ち
特
別
の
病
室
の
提
供
そ
の
他
の
財
務
大
臣
の
定

め
る
も
の
に
あ
つ
て
は
、
財
務
大
臣
の
定
め
る
金
額
に
相
当
す
る
部
分
に
限
る
。
）

イ
～
ヘ

（
略
）

ト

イ
か
ら
ヘ
ま
で
に
掲
げ
る
療
養
又
は
医
療
に
類
す
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の

七
～
十
三

（
略
）


