
政
令
第

号

海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政

令

内
閣
は
、
海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
三
十
八
号
）
の
施

行
に
伴
い
、
及
び
関
係
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
港
湾
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
一
条

港
湾
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
一
項
第
二
号
中
「
第
三
号
の
」
の
下
に
「
基
準
に
よ
り
」
を
加
え
、
「
で
き
る
こ
と
」
を
「
で
き
る
も
の
と
す

る
こ
と
」
に
改
め
、
同
項
第
三
号
及
び
第
四
号
中
「
な
ら
な
い
」
を
「
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
項
第
五
号
中

「
行
な
う
」
を
「
行
う
」
に
、
「
な
ら
な
い
」
を
「
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
」
に
改
め
る
。

第
六
条
第
二
号
中
「
、
貸
付
金
」
の
下
に
「
（
償
還
期
限
が
到
来
し
て
い
な
い
も
の
に
限
る
。
）
」
を
加
え
、
「
で
き
る

」
を
「
で
き
る
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
三
号
中
「
こ
え
る
」
を
「
超
え
る
」
に
、
「
で
き
る
」
を
「
で
き
る
も
の

と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
四
号
中
「
で
き
る
」
を
「
で
き
る
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
五
号
か
ら
第
七
号
ま
で
の



規
定
中
「
な
ら
な
い
」
を
「
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
八
号
中
「
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
九
号
か
ら
第
十
三
号
ま
で
の
規
定
中
「
な
ら
な
い
こ
と
」
を
「
な

ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
」
に
改
め
る
。

第
七
条
第
二
項
中
「
場
合
に
お
い
て
、
同
項
の
」
を
削
り
、
「
貸
付
金
の
」
を
「
貸
付
金
（
」
に
、
「
と
き
」
を
「
も
の

に
限
る
。
）
に
つ
い
て
」
に
改
め
る
。

第
十
五
条
の
五
第
一
項
第
一
号
た
だ
し
書
中
「
港
湾
管
理
者
」
を
「
国
土
交
通
大
臣
等
（
当
該
港
湾
工
事
を
実
施
す
る
国

土
交
通
大
臣
又
は
港
湾
管
理
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
に
改
め
、
同
号
イ
、
同
項
第
二
号
及
び
同
条

第
二
項
中
「
港
湾
管
理
者
」
を
「
国
土
交
通
大
臣
等
」
に
改
め
る
。

第
二
十
二
条
第
一
項
第
三
号
を
同
項
第
四
号
と
し
、
同
項
第
二
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

三

法
第
五
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
（
公
有
水
面
埋
立
法
（
大
正
十
年
法
律
第
五
十
七
号

）
第
四
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
同
法
第
四
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
に
関
す
る
事
務
を
国
土
交
通
大
臣
が
地

方
整
備
局
長
又
は
北
海
道
開
発
局
長
に
委
任
し
た
場
合
に
限
る
。
）

附
則
第
九
項
を
附
則
第
十
項
と
し
、
附
則
第
二
項
か
ら
第
八
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
下
げ
、
附
則
第
一
項
の
次
に
次
の



一
項
を
加
え
る
。

２

当
分
の
間
、
民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
三
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
港
湾
管
理
者
が
設
立
し
た
財
団

法
人
か
ら
の
株
式
会
社
に
対
す
る
特
定
用
途
港
湾
施
設
の
譲
渡
（
当
該
特
定
用
途
港
湾
施
設
の
管
理
運
営
の
効
率
化
に
資

す
る
と
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
も
の
に
限
る
。
）
に
伴
い
、
当
該
株
式
会
社
が
法
第
五
十
五
条
の
七
第
一
項
の
国
の
貸

付
け
に
係
る
港
湾
管
理
者
の
貸
付
金
に
係
る
債
務
を
承
継
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
同
項
の
国
の
貸
付
金
及
び
同
項
の
国

の
貸
付
け
に
係
る
港
湾
管
理
者
の
貸
付
金
の
う
ち
同
項
の
国
の
貸
付
金
の
金
額
に
相
当
す
る
部
分
の
償
還
は
、
第
五
条
第

一
項
第
一
号
及
び
第
六
条
第
一
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る
半
年
賦
償
還
の
方
法
に
よ
る
も
の

と
す
る
。

（
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
二
百
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
九
条
の
二
第
四
十
号
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
を
「
海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の

た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
三
十
八
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
外
貿
埠

頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
、
同
条
第
四
十
一
号
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の



承
継
に
関
す
る
法
律
」
を
「
海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
第
二
条
の
規
定
に
よ
る

改
正
前
の
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
。

（
関
税
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

関
税
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
五
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
条
の
二
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
を
「
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営
に
関

す
る
法
律
」
に
、
「
第
二
条
第
一
項
（
外
貿
埠
頭
公
団
の
権
利
及
び
義
務
の
承
継
等
）
」
を
「
第
三
条
第
一
項
（
特
定
外
貿

埠
頭
の
管
理
運
営
を
行
う
者
の
指
定
）
」
に
、
「
運
輸
大
臣
」
を
「
国
土
交
通
大
臣
」
に
改
め
る
。

（
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
四
条

国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
三
年
政
令
第
二
百
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
十
三
条
第
一
項
第
四
十
二
号
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
を
「
海
上
物
流
の
基

盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
三
十
八
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前

の
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
。

（
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）



第
五
条

地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
三
百
五
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
九
条
第
一
号
中
「
旧
鉄
道
整
備
基
金
を
含
む
。
）
、
」
の
下
に
「
海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
三
十
八
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
」
を
加
え
る
。

（
広
域
臨
海
環
境
整
備
セ
ン
タ
ー
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
六
条

広
域
臨
海
環
境
整
備
セ
ン
タ
ー
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
六
年
政
令
第
三
百
三
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。附

則
第
二
項
中
「
附
則
第
五
項
」
を
「
附
則
第
六
項
」
に
改
め
る
。

（
地
価
税
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
七
条

地
価
税
法
施
行
令
（
平
成
三
年
政
令
第
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
六
条
第
四
項
第
九
号
中
「
附
則
第
七
項
」
を
「
附
則
第
八
項
」
に
、
「
附
則
第
八
項
」
を
「
附
則
第
九
項
」
に
改
め
る
。

（
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
神
戸
港
の
外
貿
埠
頭
等
の

災
害
復
旧
事
業
に
対
す
る
補
助
の
対
象
と
な
る
施
設
等
を
定
め
る
政
令
の
一
部
改
正
）

第
八
条

阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
神
戸
港
の
外
貿
埠
頭



等
の
災
害
復
旧
事
業
に
対
す
る
補
助
の
対
象
と
な
る
施
設
等
を
定
め
る
政
令
（
平
成
七
年
政
令
第
四
十
五
号
）
の
一
部
を
次

の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
中
「
外
貿
埠
頭
等
」
を
「
特
定
用
途
港
湾
施
設
」
に
改
め
る
。

第
一
条
中
「
第
七
十
一
条
第
一
項
の
外
貿
埠
頭
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
施
設
及
び
同
条
第
二
項
」
を
「
第
七
十
一
条
」
に

改
め
る
。

第
二
条
の
見
出
し
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
施
行
令
等
」
を
「
港
湾
法
施
行
令
」
に

改
め
、
同
条
第
一
項
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
第
七
十
二
条
第
二
項
」
を
「
第
七
十
二
条
」
に
、
「
第
七
十
一
条
第
一
項

」
を
「
第
七
十
一
条
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
と
す
る
。

（
国
土
交
通
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）

第
九
条

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
五
十
八
条
の
二
第
三
号
中
「
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法
律
」
を
「
特
定
外
貿
埠
頭
の
管

理
運
営
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
。

附

則



（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
八
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
四

条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
改
正
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
外
貿
埠
頭
公
団
の
解
散
及
び
業
務
の
承
継
に
関
す
る
法

律
（
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
二
十
八
号
。
附
則
第
六
条
に
お
い
て
「
旧
外
貿
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
指
定
さ
れ
た
法
人
（
附
則
第
五
条
に
お
い
て
「
指
定
法
人
」
と
い
う
。
）
が
解
散
し
た
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
遅

滞
な
く
、
そ
の
解
散
の
登
記
を
登
記
所
に
嘱
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

登
記
官
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
嘱
託
に
係
る
解
散
の
登
記
を
し
た
と
き
は
、
そ
の
登
記
記
録
を
閉
鎖
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

第
三
条

改
正
法
附
則
第
五
条
に
規
定
す
る
貸
付
金
の
償
還
期
間
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
も
の
と
し
、
そ
の
償
還
は
、
国

土
交
通
大
臣
の
定
め
る
半
年
賦
償
還
の
方
法
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

第
四
条

改
正
法
附
則
第
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
改
正
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営



に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
指
定
会
社
が
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
五
十
五
条
の

七
第
一
項
の
国
の
貸
付
け
に
係
る
港
湾
管
理
者
の
貸
付
金
に
係
る
債
務
を
承
継
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
同
項
の
国
の
貸
付

金
及
び
同
項
の
国
の
貸
付
け
に
係
る
港
湾
管
理
者
の
貸
付
金
の
う
ち
同
項
の
国
の
貸
付
金
の
金
額
に
相
当
す
る
部
分
の
償
還

は
、
港
湾
法
施
行
令
第
五
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
六
条
第
一
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る
半
年

賦
償
還
の
方
法
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

第
五
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
指
定
法
人
に
つ
い
て
は
、
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
関
税
法
施
行
令
第

三
十
条
の
二
の
規
定
は
、
改
正
法
附
則
第
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
法
人
が
解
散
す
る
ま
で
の
間
は
、
な
お
そ
の
効

力
を
有
す
る
。

第
六
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
旧
外
貿
法
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
神
戸
港
に
つ
き
指
定
さ
れ
た
法
人
（

以
下
「
神
戸
港
指
定
法
人
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
対
処
す

る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
神
戸
港
の
外
貿
埠
頭
等
の
災
害
復
旧
事
業
に
対
す
る
補
助
の

対
象
と
な
る
施
設
等
を
定
め
る
政
令
第
一
条
及
び
第
二
条
第
一
項
の
規
定
は
、
改
正
法
附
則
第
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り

神
戸
港
指
定
法
人
が
解
散
す
る
ま
で
の
間
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。



理

由

海
上
物
流
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
国
土
交
通
大
臣
の
実
施
す
る
港
湾

工
事
に
係
る
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
の
負
担
の
基
準
を
定
め
る
等
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。


