
平
成
十
九
年
新
潟
県
中
越
沖
地
震
に
よ
る
新
潟
県
長
岡
市
等
の
区
域
に
係
る
災
害
に
つ
い
て
の
激
甚
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に

関
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案
参
照
条
文

○
激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
五
十
号
）
（
抄
）

じ
ん

（
激
甚
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
）

じ
ん

第
二
条

国
民
経
済
に
著
し
い
影
響
を
及
ぼ
し
、
か
つ
、
当
該
災
害
に
よ
る
地
方
財
政
の
負
担
を
緩
和
し
、
又
は
被
災
者
に
対
す
る
特
別
の
助
成
を
行
な
う

こ
と
が
特
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
当
該
災
害
を
激
甚
災
害
と
し
て
政
令
で
指
定
す
る
も
の
と
す
る
。

じ
ん

２

前
項
の
指
定
を
行
な
う
場
合
に
は
、
次
章
以
下
に
定
め
る
措
置
の
う
ち
、
当
該
激
甚
災
害
に
対
し
て
適
用
す
べ
き
措
置
を
当
該
政
令
で
指
定
し
な
け
れ

じ
ん

ば
な
ら
な
い
。

３

（
略
）

（
罹
災
者
公
営
住
宅
建
設
等
事
業
に
対
す
る
補
助
の
特
例
）

り

第
二
十
二
条

国
は
、
地
方
公
共
団
体
が
激
甚
災
害
を
受
け
た
政
令
で
定
め
る
地
域
に
あ
つ
た
住
宅
で
あ
つ
て
当
該
激
甚
災
害
に
よ
り
滅
失
し
た
も
の
に
そ

の
災
害
の
当
時
居
住
し
て
い
た
者
に
賃
貸
す
る
た
め
公
営
住
宅
の
建
設
等
（
公
営
住
宅
法
第
二
条
第
五
号
に
規
定
す
る
公
営
住
宅
の
建
設
等
を
い
う
。
）

を
す
る
場
合
に
は
、
同
法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
公
営
住
宅
の
建
設
等
に
要
す
る
費
用
（
同
法
第
七

条
第
一
項
の
公
営
住
宅
の
建
設
等
に
要
す
る
費
用
を
い
う
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
四
分
の
三
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
該
災
害

に
よ
り
滅
失
し
た
住
宅
の
戸
数
の
五
割
に
相
当
す
る
戸
数
（
当
該
激
甚
災
害
に
よ
り
滅
失
し
た
住
宅
に
そ
の
災
害
の
当
時
居
住
し
て
い
た
者
に
転
貸
す
る

た
め
事
業
主
体
が
借
り
上
げ
る
公
営
住
宅
で
あ
つ
て
同
法
第
十
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
国
の
補
助
に
係
る
も
の
が
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
戸

数
を
控
除
し
た
戸
数
）
を
超
え
る
分
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
公
営
住
宅
の
建
設
等
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
の
国
の
補
助
金
額
の
算
定
に
つ
い
て
は
、
公
営
住
宅
法
第
七
条
第
三
項
及
び
第
四

項
の
規
定
を
準
用
す
る
。




