
昨
年
末
、「
使
命
（
ミ
ッ
シ
ョ
ン
）」
及
び
「
あ
る
べ
き
姿

（
ビ
ジ
ョ
ン
）」
を
設
定
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
は
、
海
難
審
判
庁

が
、
現
在
か
ら
将
来
に
わ
た
っ
て
業
務
を
遂
行
す
る
う
え
で
最
も

上
位
に
位
置
付
け
ら
れ
、
最
も
基
本
と
な
る
価
値
基
準
で
す
。

海
難
審
判
庁
で
は
、
21
世
紀
に
お
け
る
国
民
の
方
々
の
真
の
ニ

ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
た
業
務
及
び
組
織
・
体
制
を
目
指
し
、
昨

年
夏
以
降
、
庁
内
に
「
海
難
審
判
庁
の
未
来
の
あ
り
方
検
討
会
」

を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
検
討
会
で
は
、
行
政
機
関
を
一
つ
の

経
営
組
織
と
み
な
し
、
自
身
に
と
っ
て
誰
が
顧
客
な
の
か
、
顧
客

は
何
を
期
待
し
て
い
る
の
か
、
顧
客
が
期
待
す
る
商
品
を
提
供
す

る
た
め
に
は
「
何
を
」「
ど
の
よ
う
に
」
変
革
し
て
い
く
べ
き
な

の
か
な
ど
に
つ
い
て
民
間
企
業
の
経
営
戦
略
を
参
考
に
分
析
・
検

討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

な
お
、
こ
れ
ら
の
検
討
と
相
ま
っ
て
、
行
政
評
価
制
度
の
考
え

方
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、
い
わ
ゆ
る
「
目
標
管
理
型
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
改
革
」
と
し
て
着
手
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

マネジメント改革 実施中！

高等海難審判庁

はじめに
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こ
の
う
ち
、
現
在
は
、「
戦
略
素
案
」
を
策
定
す
る
た
め
の
各

種
分
析
作
業
を
行
っ
て
い
る
最
中
で
す
。

ま
ず
、
自
身
を
取
り
巻
く
外
部
環
境
を
、
今
後
、
成
長
す
る
う
え

で
の「
機
会
」と「
脅
威
」と
に
場
合
分
け
し
、
自
身
の「
強
み
」と「
弱

み
」を
把
握
し
た
う
え
で
、「
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析
」を
使
っ
て
、
成
長
・
回

避
、
改
善
・
縮
小
の
そ
れ
ぞ
れ
の
戦
略
を
模
索
し
ま
す
。

同
時
に
、
競
争
相
手
と
比
較
し
た
場
合
に
、
自
社
が
優
越
す
る

も
の
は
戦
略
的
に
伸
ば
し
、
劣
等
す
る
も
の
は
そ
の
方
向
性
を
見

直
す
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
ラ
イ
バ
ル
分
析
」
や
、
業
界
を
超

え
て
最
も
優
れ
た
方
法
あ
る
い
は
プ
ロ
セ
ス
を
実
行
し
て
い
る
組

織
か
ら
、
最
も
優
れ
た
実
践
方
法
（
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
）
を

学
ぶ
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
分
析
」
を
組

み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
作
業
に
関
し
て
は
、
事
務
局
が
資
料
な
ど
の
作
成
を

行
い
、
概
ね
月
１
回
の
ペ
ー
ス
で
開
催
さ
れ
る
「
未
来
の
あ
り
方

検
討
会
」
に
お
い
て
議
論
・
検
討
の
上
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ
と
い

う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
本
件
に
関
し
て
、
地
方
部
局
と
の
意
見
交
換
や
各
種
情

報
の
受
信
担
当
窓
口
と
し
て
、
首
席
審
判
官
・
首
席
理
事
官
及
び

書
記
課
長
・
調
査
課
長
の
職
に
あ
る
者
を
「
地
方
業
務
改
善
推
進

担
当
者
」
に
指
名
し
、
連
絡
体
制
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

行
政
評
価
制
度
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
次
の
点
に
留
意
す
べ

き
と
考
え
て
い
ま
す
。

１
　
顧
客
志
向
に
徹
す
る

国
民
の
皆
様
に
と
っ
て
、
便
益
の
拡
大
に
つ
な
げ
る

２
　
ア
ウ
ト
カ
ム
目
標
を
使
う

成
果
を
測
定
で
き
る
評
価
制
度
と
す
る

３
　
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
進
め
る
（
経
営
者
主
義
）

４
「
お
手
盛
り
」
の
廃
止

行
政
評
価
制
度
の
本
質
は
自
己
評
価
と
は
言
え
、
自
己
に

甘
い
評
価
と
な
ら
な
い
よ
う
、
職
員
に
徹
底
理
解
さ
せ
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
り
、
外
部
有
識
者
の

ご
意
見
な
ど
を
聴
く

５
　
実
効
性
を
高
め
る

独
り
よ
が
り
の
自
己
点
検
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
評
価
結

果
を
改
革
の
実
施
に
反
映
さ
せ
る

６
　
積
極
的
な
情
報
公
開

当
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
な
ど
の
媒
体

を
通
じ
、
積
極
的
な
情
報
公
開
に
努
め
る

海
難
審
判
法
の
制
定
か
ら
60
年
近
く
の
年
月
が
経
過
し
ま
し
た

が
、
我
々
は
、
今
こ
そ
変
革
の
時
機
と
捉
え
、
全
職
員
が
一
丸
と

な
っ
て
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ご
注
目
く
だ
さ
い
。

各
種
分
析
作
業
を
経
て
策
定
し
た
戦
略
を
基
に
、
基
本
目
標
が

確
定
す
れ
ば
、
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ
・
Ｄ
Ｏ
・
Ｓ
Ｅ
Ｅ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ

イ
ク
ル
を
活
用
し
、
複
数
の
効
果
的
な
政
策
目
標
（
ア
ウ
ト
カ
ム

目
標
）
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

改
革
に
向
け
て
の
作
業
の
流
れ
は
、
概
ね
左
図
の
と
お
り
で
す
。

ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
分
析

ラ
イ
バ
ル
分
析
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