
- 1 -

政
令
第

号

総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令

の
整
備
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律

第
八
十
九
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
関
係
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
国
土
総
合
開
発
法
施
行
令
の
廃
止
）

第
一
条

国
土
総
合
開
発
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
年
政
令
第
三
百
十
五
号
）
は
、
廃
止
す
る
。

（
首
都
圏
整
備
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

首
都
圏
整
備
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
二
年
政
令
第
三
百
三
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
中
「
第
二
十
一
条
第
三
項
第
一
号
ヌ
の
そ
の
他
首
都
圏
の
整
備
に
関
す
る
事
項
で
政
令
で
定
め
る
も
の
」
を
「
第

二
十
一
条
第
一
項
第
二
号
ヌ
の
政
令
で
定
め
る
事
項
」
に
改
め
、
「
の
各
号
」
を
削
る
。

第
四
条
の
見
出
し
を
「
（
首
都
圏
整
備
計
画
）
」
に
改
め
、
同
条
中
「
法
第
二
十
一
条
第
三
項
の
整
備
計
画
に
は
、
同
項

各
号
に
掲
げ
る
事
項
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
根
幹
と
な
る
べ
き
も
の
」
を
「
首
都
圏
整
備
計
画
の
う
ち
法
第
二
十
一
条
第
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一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
に
係
る
部
分
に
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
」
に
改
め
る
。

第
十
三
条
中
「
そ
の
他
首
都
圏
の
整
備
に
関
す
る
」
を
削
り
、
同
条
第
三
号
中
「
国
立
大
学
法
人
（
」
及
び
「
を
い
う
。

第
十
五
条
第
一
号
の
表
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
を
削
る
。

第
十
五
条
を
削
る
。

（
近
畿
圏
整
備
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

近
畿
圏
整
備
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
百
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
中
「
第
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
広
域
性
を
有
し
、
か
つ
、
根
幹
と
な
る
べ
き
施
設
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の

」
を
「
第
八
条
第
一
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
施
設
」
に
改
め
、
同
条
第
三
号
ヘ
中
「
国
立
大
学
法
人
（
」
及
び
「
を
い

う
。
次
条
第
一
号
の
表
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
を
削
る
。

第
三
条
を
削
る
。

（
中
部
圏
開
発
整
備
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
四
条

中
部
圏
開
発
整
備
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
二
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
六
号
中
「
国
立
大
学
法
人
（
」
及
び
「
を
い
う
。
第
十
条
第
一
号
の
表
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
を
削
る
。
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第
九
条
中
「
（
次
条
に
お
い
て
「
法
」
と
い
う
。
）
第
九
条
第
二
項
第
三
号
リ
」
を
「
第
九
条
第
一
項
第
三
号
リ
」
に
改

め
る
。

第
十
条
を
削
る
。

（
地
方
税
法
施
行
令
及
び
環
境
影
響
評
価
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

次
に
掲
げ
る
政
令
の
規
定
中
「
第
二
条
第
六
項
」
を
「
第
二
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。

一

地
方
税
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
二
百
四
十
五
号
）
第
五
十
四
条
の
二
十
八

二

環
境
影
響
評
価
法
施
行
令
（
平
成
九
年
政
令
第
三
百
四
十
六
号
）
別
表
第
一
の
十
の
項

（
国
土
調
査
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
六
条

国
土
調
査
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
七
年
政
令
第
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
の
見
出
し
を
「
（
国
土
調
査
の
実
施
の
勧
告
に
係
る
事
業
）
」
に
改
め
、
同
条
中
「
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
」
を

「
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
事
業
及
び
同
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
五
条
第
一
項

か
ら
第
四
項
ま
で
に
規
定
す
る
」
に
、
「
左
に
」
を
「
次
に
」
に
改
め
、
同
条
第
九
号
を
削
り
、
同
条
第
十
号
を
同
条
第
九

号
と
す
る
。
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（
首
都
圏
の
近
郊
整
備
地
帯
及
び
都
市
開
発
区
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
七
条

首
都
圏
の
近
郊
整
備
地
帯
及
び
都
市
開
発
区
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
四
年
政
令
第
二
百
四
十

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
「
第
二
条
第
九
項
」
を
「
第
二
条
第
八
項
」
に
改
め
る
。

（
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
八
条

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
条
第
一
項
中
「
掲
げ
る
と
お
り
」
を
「
掲
げ
る
も
の
」
に
改
め
、
同
項
第
三
号
か
ら
第
七
号
ま
で
を
削
り
、
同
項

第
八
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
掲
げ
る
と
お
り
」
を
「
掲
げ
る
も
の
」
に
改
め
る
。

（
新
住
宅
市
街
地
開
発
法
施
行
令
等
の
一
部
改
正
）

第
九
条

次
に
掲
げ
る
政
令
の
規
定
中
「
第
二
条
第
八
項
」
を
「
第
二
条
第
七
項
」
に
改
め
る
。

一

新
住
宅
市
街
地
開
発
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
八
年
政
令
第
三
百
六
十
五
号
）
第
五
条
第
三
号

二

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
六
年
政
令
第
百
六
十
号
）
附
則
第
三
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
な
お

そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
新
住
宅
市
街
地
開
発
法
施
行
令
第
五
条
第
三
号
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（
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
十
条

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
十
七
条
第
一
項
中
「
第
二
条
第
六
項
」
を
「
第
二
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。

附
則
第
二
十
七
条
第
一
項
中
「
第
二
条
第
七
項
」
を
「
第
二
条
第
六
項
」
に
、
「
同
条
第
八
項
」
を
「
同
条
第
七
項
」
に

、
「
（
第
十
二
条
第
一
項
を
除
く
。
）
」
を
「
第
四
条
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
第
二
条
第
六
項
」
を
「
第
二
条
第
五

項
」
に
改
め
る
。

附
則
第
三
十
五
条
中
「
前
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
新
住
宅
市
街
地
開
発
法
施
行
令
」
の
下
に
「
第
四
条
第
一
項
及
び

第
二
項
（
第
一
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
五
条
、
第
六
条
、
第
十
四
条
並
び
に
第
十
五
条
の
二
第
一
項
」
を
加
え
、

「
同
条
」
を
「
前
条
」
に
改
め
る
。

（
総
務
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）

第
十
一
条

総
務
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
四
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
十
九
条
第
七
号
中
「
国
土
総
合
開
発
法
」
を
「
国
土
形
成
計
画
法
」
に
改
め
る
。

（
国
土
交
通
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）
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第
十
二
条

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
条
第
一
項
中
第
四
十
二
号
を
削
り
、
第
四
十
三
号
を
第
四
十
二
号
と
し
、
第
四
十
四
号
か
ら
第
五
十
七
号
ま
で
を
一

号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
第
五
十
二
号
か
ら
第
五
十
六
号
ま
で
」
を
「
前
項
第
五
十
一
号
か
ら
第
五
十
五

号
ま
で
」
に
改
め
る
。

第
十
七
条
第
四
号
中
「
第
四
条
第
一
項
第
四
十
四
号
」
を
「
第
四
条
第
一
項
第
四
十
三
号
」
に
改
め
る
。

第
四
十
条
第
十
一
号
を
削
る
。

第
五
十
四
条
第
一
号
中
「
第
四
条
第
一
項
第
四
十
八
号
か
ら
第
五
十
一
号
ま
で
」
を
「
第
四
条
第
一
項
第
四
十
七
号
か
ら

第
五
十
号
ま
で
」
に
改
め
る
。

第
六
十
三
条
第
三
号
中
「
、
首
都
圏
整
備
分
科
会
、
近
畿
圏
・
中
部
圏
整
備
分
科
会
、
東
北
地
方
開
発
分
科
会
、
九
州
地

方
開
発
分
科
会
、
四
国
地
方
開
発
分
科
会
、
北
陸
地
方
開
発
分
科
会
、
中
国
地
方
開
発
分
科
会
」
を
削
る
。

第
六
十
四
条
第
一
号
中
「
国
土
総
合
開
発
計
画
」
を
「
国
土
形
成
計
画
」
に
、
「
調
整
課
」
を
「
他
課
」
に
改
め
る
。

第
六
十
六
条
中
第
四
号
を
削
り
、
第
三
号
を
第
四
号
と
し
、
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
を
第
二
号
と
し
、
同
条
に

第
一
号
と
し
て
次
の
一
号
を
加
え
る
。
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一

首
都
圏
そ
の
他
の
各
大
都
市
圏
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
定
め
る
広
域
地
方
計
画
（
国
土
形
成
計
画
法
（
昭
和
二
十
五

年
法
律
第
二
百
五
号
）
第
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
広
域
地
方
計
画
を
い
う
。
次
条
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
企

画
及
び
立
案
並
び
に
推
進
に
関
す
る
こ
と
（
調
整
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）
。

第
六
十
七
条
中
第
三
号
を
第
四
号
と
し
、
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
を
第
二
号
と
し
、
同
条
に
第
一
号
と
し
て
次

の
一
号
を
加
え
る
。

一

東
北
地
方
そ
の
他
の
各
地
方
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
定
め
る
広
域
地
方
計
画
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
推
進
に
関
す

る
こ
と
（
調
整
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）
。

第
六
十
九
条
中
「
全
国
の
区
域
に
つ
い
て
定
め
る
」
を
削
り
、
「
全
国
総
合
開
発
計
画
」
を
「
国
土
形
成
計
画
で
全
国
の

区
域
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
」
に
改
め
る
。

（
国
土
審
議
会
令
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

国
土
審
議
会
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
九
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
の
表
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

名

称

法

律

の

規

定
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国
土
利
用
計
画
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
九
十
二
号
）
第
十
三
条
第
二
項

土
地
基
本
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
四
号
）
第
十
条
第
三
項
及
び
第
十
九
条

地
価
公
示
法
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
二
十
六
条
の
二

土
地
政
策
分
科
会

国
土
調
査
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
二
条

国
土
調
査
促
進
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
四
十
三
号
）
第
三
条
第
六

項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項

北
海
道
開
発
分
科
会

北
海
道
開
発
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
二
十
六
号
）
第
四
条

水
資
源
開
発
促
進
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
十
七
号
）
第
三
条
第
一
項
、
第

水
資
源
開
発
分
科
会

四
条
第
一
項
（
同
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
六
条

第
一
項
及
び
第
二
項

豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
七
十
三
号
）
第
二
条
第
一
項

豪
雪
地
帯
対
策
分
科
会

及
び
第
二
項
、
第
三
条
第
一
項
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

）
並
び
に
第
五
条
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第
二
条
第
四
項
中
「
（
首
都
圏
整
備
分
科
会
、
近
畿
圏
・
中
部
圏
整
備
分
科
会
、
東
北
地
方
開
発
分
科
会
、
九
州
地
方
開

発
分
科
会
、
四
国
地
方
開
発
分
科
会
、
北
陸
地
方
開
発
分
科
会
及
び
中
国
地
方
開
発
分
科
会
に
あ
っ
て
は
、
当
該
分
科
会
に

属
す
る
委
員
及
び
特
別
委
員
）
」
を
削
り
、
同
条
第
七
項
中
「
（
首
都
圏
整
備
分
科
会
、
近
畿
圏
・
中
部
圏
整
備
分
科
会
、

東
北
地
方
開
発
分
科
会
、
九
州
地
方
開
発
分
科
会
、
四
国
地
方
開
発
分
科
会
、
北
陸
地
方
開
発
分
科
会
及
び
中
国
地
方
開
発

分
科
会
を
除
く
。
）
」
を
削
る
。

第
六
条
の
表
首
都
圏
整
備
分
科
会
及
び
近
畿
圏
・
中
部
圏
整
備
分
科
会
の
項
並
び
に
東
北
地
方
開
発
分
科
会
、
九
州
地
方

開
発
分
科
会
、
四
国
地
方
開
発
分
科
会
、
北
陸
地
方
開
発
分
科
会
及
び
中
国
地
方
開
発
分
科
会
の
項
を
削
る
。

附
則
第
二
条
第
一
項
中
「
法
律
の
欄
」
を
「
法
律
の
規
定
の
欄
」
に
改
め
、
同
項
の
表
法
律
の
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

法

律

の

規

定

特
殊
土
じ
よ
う
地
帯
災
害
防
除
及
び
振
興
臨
時
措
置
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
九
十
六
号
）
第
二
条
第
一
項
、
第

、

、

、

三
条
第
一
項
及
び
第
五
条

離
島
振
興
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
七
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
、
第
三
条
第
三
項
（
同
条
第
五
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
二
十
一
条
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山
村
振
興
法
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
七
条
第
一
項
及
び
第
二
十
二
条

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
政
令
は
、
総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
の
施
行
の
日

（
平
成
十
七
年
十
二
月
二
十
二
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

２

総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
附
則
第
六
条
の
規
定
に
よ
り

同
条
の
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
が
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
第
八
条
の
規
定
に
よ

る
改
正
前
の
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
第
二
十
条
第
一
項
第
三
号
か
ら
第
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
計
画
に
つ
い
て
は
、
な
お
従

前
の
例
に
よ
る
。
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理

由

総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
国
土
総
合
開

発
法
施
行
令
を
廃
止
す
る
ほ
か
、
関
係
政
令
の
規
定
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。


