
- 1/26 -

○
国
土
交
通
省
告
示
第
千
七
十
三
号 

労
働
施
策
の
総
合
的
な
推
進
並
び
に
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
及
び
職
業
生
活
の
充
実
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十

一
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
四
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
同
法
第
三
十
三
条
第
四
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
船
員
に
関
し
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る
顧
客
等
の
言
動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
て
雇
用
管
理
上
講

ず
べ
き
措
置
等
に
つ
い
て
の
指
針
を
次
の
よ
う
に
定
め
、
令
和
八
年
十
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。 

令
和
八
年
八
月
二
十
日 

国
土
交
通
大
臣　

金
子　

恭
之　
　

 

船
員
に
関
し
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る
顧
客
等
の
言
動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
て
雇
用
管
理
上
講
ず
べ
き
措

置
等
に
つ
い
て
の
指
針

 

１
　
は
じ
め
に

 

こ
の
指
針
は

労
働
施
策
の
総
合
的
な
推
進
並
び
に
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
及
び
職
業
生
活
の
充
実
等
に
関
す
る

、

法
律

（昭
和

4
1
年
法
律
第

1
3
2
号

以
下

「法

」と
い
う

）第
3
3
条
第
１
項
か
ら
第
３
項
ま
で
に
規
定
す
る
事
業

。
。

主
が
職
場
に
お
い
て
行
わ
れ
る
顧
客

荷
主
を
は
じ
め
と
す
る
取
引
の
相
手
方

施
設
の
利
用
者
そ
の
他
の
当
該
事

、
、

業
主
の
行
う
事
業
に
関
係
を
有
す
る
者

（以
下

「顧
客
等

」と
い
う

）の
言
動
で
あ
っ
て

そ
の
雇
用
す
る
船
員

。
、

が
従
事
す
る
業
務
の
性
質
そ
の
他
の
事
情
に
照
ら
し
て
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
た
も
の
に
よ
り

当
、

該
船
員
の
就
業
環
境
及
び
船
内
生
活
環
境
が
害
さ
れ
る
こ
と

（以
下

「職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
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」と
い
う

）の
な
い
よ
う
雇
用
管
理
上
講
ず
べ
き
措
置
等
に
つ
い
て

法
第

4
7
条
第
２
項
に
よ
り
読
み
替
え
て
適

。
、

用
す
る
同
法
第

3
3
条
第
４
項
の
規
定
に
基
づ
き
事
業
主
が
適
切
か
つ
有
効
な
実
施
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
項
に
つ

い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る

 
。

船
員
は

陸
上
の
労
働
者
の
労
働
環
境
と
異
な
り

海
上
と
い
う
孤
立
し
た
状
況
で

か
つ

船
舶
と
い
う
閉
鎖

、
、

、
、

さ
れ
た
労
働
環
境
に
置
か
れ
て
い
る
と
と
も
に

航
海
の
態
様
に
よ
っ
て
は

船
舶
は
生
活
の
場
で
も
あ
る
こ
と
か

、
、

ら
事
業
主
は

こ
の
よ
う
な
海
上
労
働
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

、
、

、

対
し
て
適
切
か
つ
有
効
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
。

２
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容

 

⑴
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は

職
場
に
お
い
て
行
わ
れ
る
①
顧
客
等
の
言
動
で
あ
っ
て

②
、

、

そ
の
雇
用
す
る
船
員
が
従
事
す
る
業
務
の
性
質
そ
の
他
の
事
情
に
照
ら
し
て
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超

え
た
も
の
に
よ
り

③
船
員
の
就
業
環
境
及
び
船
内
生
活
環
境
が
害
さ
れ
る
も
の
で
あ
り

①
か
ら
③
ま
で
の
要

、
、

素
を
全
て
満
た
す
も
の
を
い
う

 
。

な
お

顧
客
等
か
ら
の
苦
情
の
全
て
が
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
該
当
す
る
わ
け
で
は
な

、

く
客
観
的
に
み
て

社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
で
行
わ
れ
た
も
の
は

い
わ
ば
正
当
な
申
入
れ
で
あ
り

、
、

、
、

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
当
た
ら
な
い

 
。

ま
た

障
害
者
か
ら
船
員
に
対
し
て

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律

（平
成

2
5
年

、
、
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法
律
第

6
5
号

）で
禁
止
さ
れ
て
い
る
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
し
な
い
よ
う
求
め
る
こ
と
や

社
会
的
障
壁
の
除

、

去
を
必
要
と
し
て
い
る
旨
の
意
思
を
表
明
す
る
こ
と
自
体
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は

、

当
た
ら
ず

同
法
に
基
づ
き

そ
の
実
施
に
伴
う
負
担
が
過
重
で
な
い
と
き
は

社
会
的
障
壁
の
除
去
の
実
施
に

、
、

、

つ
い
て
必
要
か
つ
合
理
的
な
配
慮
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
留
意
が
必
要
で
あ
る

 
。

加
え
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は

船
内

港
等
の
施
設
に
お
い
て
対
面
で
行
わ
れ

、
、

、

る
も
の
の
み
な
ら
ず

電
話
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
イ
ン
タ

ーネ
ッ
ト
上
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の
も
含
ま
れ
る
も
の
で

、

あ
る

 
。

⑵
　

「職
場

」と
は

事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
が
業
務
を
遂
行
す
る
場
所
を
指
し

当
該
船
員
が
通
常
乗
り
組
ん

、
、

で
い
る
船
舶
以
外
の
場
所
で
あ
っ
て
も

当
該
船
員
が
業
務
を
遂
行
す
る
場
所
に
つ
い
て
は

「職
場

」に
含
ま

、
、

れ
る

例
え
ば

陸
上
の
事
務
所
等
で
あ
っ
て
も

当
該
船
員
が
業
務
を
遂
行
す
る
場
所
で
あ
れ
ば
こ
れ
に
該
当

。
、

、

す
る

 
。

⑶
　

「船
員

」と
は

船
員
法

（昭
和

2
0
年
法
律
第

1
0
0
号

）第
１
条
第
１
項
に
規
定
す
る
船
員
を
い
う

 
、

。

ま
た

派
遣
船
員
に
つ
い
て
は

派
遣
元
事
業
主
の
み
な
ら
ず

船
員
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
る
者
に
つ

、
、

、

い
て
も

船
員
職
業
安
定
法

（昭
和

2
3
年
法
律
第

1
3
0
号

）第
9
1
条
の
３
の
規
定
に
よ
り

そ
の
指
揮
命
令
の
下

、
、

に
労
働
さ
せ
る
派
遣
船
員
を
雇
用
す
る
事
業
主
と
み
な
さ
れ

法
第

3
3
条
第
１
項
及
び
第

3
4
条
第
２
項
の
規
定
が

、

適
用
さ
れ
る
こ
と
か
ら

船
員
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
る
者
は

派
遣
船
員
に
つ
い
て
も
そ
の
雇
用
す
る
船

、
、
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員
と
同
様
に

３
⑴
の
配
慮
及
び
４
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

な
お

法
第

3
3
条
第
２
項

第
3
6

、
。

、
、

条
第
２
項
及
び
第

3
7
条
第
２
項
の
船
員
に
対
す
る
不
利
益
な
取
扱
い
の
禁
止
に
つ
い
て
は

派
遣
船
員
も
対
象
に

、

含
ま
れ
る
も
の
で
あ
り

派
遣
元
事
業
主
の
み
な
ら
ず

船
員
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
る
者
も
ま
た

当
該

、
、

、

者
に
派
遣
船
員
が
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
を
行
っ
た
こ
と
等
を
理
由
と
し
て

当
該

、

派
遣
船
員
に
係
る
船
員
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
拒
む
等

当
該
派
遣
船
員
に
対
す
る
不
利
益
な
取
扱
い
を
行
っ
て

、

は
な
ら
な
い

 
。

⑷
　

「顧
客
等

」と
は

顧
客

（今
後
商
品
の
購
入
や
サ

ービ
ス
の
利
用
等
を
す
る
可
能
性
が
あ
る
潜
在
的
な
顧
客

、

も
含
む

）

取
引
の
相
手
方

（今
後
取
引
す
る
可
能
性
の
あ
る
者
も
含
む

）

施
設
の
利
用
者

（船
内

港
。

、
。

、
、

等
の
施
設
を
利
用
す
る
者
を
い
い

今
後
利
用
す
る
可
能
性
の
あ
る
者
も
含
む

）そ
の
他
の
当
該
事
業
主
の
行

、
。

う
事
業
に
関
係
を
有
す
る
者
を
指
し

例
え
ば

以
下
の
者
等
が
含
ま
れ
る

 
、

、
。

・
　
事
業
主
が
販
売
す
る
商
品
の
購
入
を
す
る
者

 

・
　
荷
主
を
は
じ
め
と
す
る
事
業
主
が
提
供
す
る
サ

ービ
ス
を
利
用
す
る
者

 

・
　
事
業
主
の
行
う
事
業
に
関
す
る
内
容
等
に
関
し
問
い
合
わ
せ
を
す
る
者

 

・
　
取
引
先
の
担
当
者

 

・
　
企
業
間
で
の
契
約
締
結
に
向
け
た
交
渉
を
行
う
際
の
担
当
者

 

・
　
施
設
・
サ

ービ
ス
の
利
用
者
及
び
そ
の
家
族
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・
　
施
設
の
近
隣
住
民

 

⑸
　

「そ
の
雇
用
す
る
船
員
が
従
事
す
る
業
務
の
性
質
そ
の
他
の
事
情
に
照
ら
し
て
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲

を
超
え
た

」言
動
と
は

社
会
通
念
に
照
ら
し

当
該
顧
客
等
の
言
動
の
内
容
が
契
約
内
容
か
ら
し
て
相
当
性
を

、
、

欠
く
も
の

又
は
手
段
や
態
様
が
相
当
で
な
い
も
の
を
指
す

 
、

。

こ
の
判
断
に
当
た
っ
て
は

様々
な
要
素

（当
該
言
動
の
目
的

当
該
言
動
を
受
け
た
船
員
の
問
題
行
動
の
有

、
、

無
や
内
容
・
程
度
を
含
む
当
該
言
動
が
行
わ
れ
た
経
緯
や
状
況

業
種
・
業
態

業
務
の
内
容
・
性
質

当
該
言

、
、

、

動
の
態
様
・
頻
度
・
継
続
性

船
員
の
属
性
や
心
身
の
状
況

当
該
言
動
の
行
為
者
と
さ
れ
る
者

（以
下

「行
為

、
、

者

」と
い
う

）と
の
関
係
性
等

）を
総
合
的
に
考
慮
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る

ま
た

「言
動
の
内
容

」及
。

。
、

び

「手
段
や
態
様

」に
着
目
し

総
合
的
に
判
断
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
り

「言
動
の
内
容

」

「手
段
や
態

、
、

、

様

」の
一
方
の
み
が
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
る
場
合
で
も
こ
れ
に
該
当
し
得
る
こ
と
に
留
意
が
必

要
で
あ
る

加
え
て

社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
当
た
っ
て
は

事
業
主
又

。
、

、

は
船
員
の
側
の
不
適
切
な
対
応
が
当
該
言
動
の
原
因
や
背
景
と
な
っ
て
い
る
場
合
も
あ
る
こ
と
に
も
留
意
す
る
必

要
が
あ
る

 
。

社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
た
言
動
の
典
型
的
な
例
と
し
て
は

以
下
の
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
も
の

、

が
あ
る
が

個
別
の
事
案
の
状
況
等
に
よ
っ
て
判
断
が
異
な
る
場
合
も
あ
り
得
る
こ
と

ま
た

イ
及
び
ロ
に
掲

、
、

、

げ
る
も
の
は
限
定
列
挙
で
は
な
い
こ
と
に
十
分
留
意
し

４
⑵
ロ
に
あ
る
と
お
り
広
く
相
談
に
対
応
す
る
な
ど

、
、
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適
切
な
対
応
を
行
う
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

 
。

イ
　
言
動
の
内
容
が
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
る
も
の

 

①
　
そ
も
そ
も
要
求
に
理
由
が
な
い
又
は
商
品
・
サ

ービ
ス
等
と
全
く
関
係
の
な
い
要
求

 

・
　
性
的
な
要
求
や

船
員
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーに
関
わ
る
要
求
を
す
る
こ
と

 
、

。

②
　
契
約
等
に
よ
り
想
定
し
て
い
る
サ

ービ
ス
を
著
し
く
超
え
る
要
求

 

・
　
契
約
内
容
を
著
し
く
超
え
た
サ

ービ
ス
の
提
供
を
要
求
す
る
こ
と

 
。

③
　
対
応
が
著
し
く
困
難
な
又
は
対
応
が
不
可
能
な
要
求

 

・
　
契
約
金
額
の
著
し
い
減
額
の
要
求
を
す
る
こ
と

 
。

④
　
不
当
な
損
害
賠
償
要
求

 

・
　
商
品
や
サ

ービ
ス
等
の
内
容
と
無
関
係
で
あ
る
不
当
な
損
害
賠
償
要
求
を
す
る
こ
と

 
。

ロ
　
手
段
や
態
様
が
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超
え
る
も
の

 

①
　
身
体
的
な
攻
撃

（暴
行

傷
害
等

） 
、

・
　
殴
る

蹴
る

叩
く
等
の
暴
行
を
行
う
こ
と

 
、

、
。

・
　
物
を
投
げ
つ
け
る
こ
と

 
。

・
　
わ
ざ
と
ぶ
つ
か
る
こ
と

 
。

・
　
つ
ば
を
吐
き
か
け
る
こ
と

 
。
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②
　
精
神
的
な
攻
撃

（脅
迫

中
傷

名
誉
毀
損

侮
辱

暴
言

土
下
座
の
強
要
等

） 
、

、
、

、
、

・
　
船
内
の
物
を
壊
す
こ
と
を
ほ
の
め
か
す
発
言
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
イ
ン
タ

ーネ
ッ
ト
上
へ
悪
評
を
投
稿
す
る

こ
と
を
ほ
の
め
か
す
発
言
に
よ
っ
て
船
員
を
脅
す
こ
と

 
。

・
　
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
イ
ン
タ

ーネ
ッ
ト
上
へ
船
員
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーに
係
る
情
報
の
投
稿
等
を
す
る
こ
と

 
。

・
　
船
員
の
人
格
を
否
定
す
る
よ
う
な
言
動
を
行
う
こ
と

相
手
の
性
的
指
向
・
ジ
ェ
ン
ダ

ーア
イ
デ
ン
テ

。

ィ
テ
ィ
に
関
す
る
侮
辱
的
な
言
動
を
行
う
こ
と
を
含
む

 
。

・
　
土
下
座
を
強
要
す
る
こ
と

 
。

・
　
盗
撮
や
無
断
で
の
撮
影
を
す
る
こ
と

 
。

・
　
船
員
の
性
的
指
向
・
ジ
ェ
ン
ダ

ーア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
等
の
機
微
な
個
人
情
報
に
つ
い
て

当
該
船
員

、

の
了
解
を
得
ず
に
他
の
者
に
暴
露
す
る
こ
と
又
は
当
該
船
員
が
開
示
す
る
こ
と
を
強
要
す
る
若
し
く
は
禁

止
す
る
こ
と

 
。

③
　
威
圧
的
な
言
動

 

・
　
大
き
な
声
を
あ
げ
て
船
員
や
周
囲
を
威
圧
す
る
こ
と

 
。

・
　
反
社
会
的
な
言
動
を
行
う
こ
と

 
。

④
　
継
続
的

執
拗
な
言
動

 
、

・
　
同
様
の
質
問
を
執
拗
に
繰
り
返
す
こ
と

 
。
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・
　
当
初
の
話
か
ら
の
す
り
替
え

揚
げ
足
取
り

執
拗
な
責
め
立
て
を
す
る
こ
と

 
、

、
。

・
　
同
様
の
電
子
メ

ール
等
を
執
拗
に
繰
り
返
し
送
り
つ
け
る
こ
と

 
。

⑤
　
拘
束
的
な
言
動

（不
退
去

居
座
り

監
禁

） 
、

、

・
　
長
時
間
に
渡
る
居
座
り
や
電
話
で
船
員
を
拘
束
す
る
こ
と

 
。

⑹
　

「船
員
の
就
業
環
境
が
害
さ
れ
る

」と
は

当
該
言
動
に
よ
り
船
員
が
身
体
的
又
は
精
神
的
に
苦
痛
を
与
え
ら

、

れ
船
員
の
就
業
環
境
及
び
船
内
生
活
環
境
が
不
快
な
も
の
と
な
っ
た
た
め

能
力
の
発
揮
に
重
大
な
悪
影
響
が

、
、

生
じ
る
等
当
該
船
員
が
就
業
す
る
上
で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ
る
こ
と
を
指
す

 
。

こ
の
判
断
に
当
た
っ
て
は

「平
均
的
な
船
員
の
感
じ
方

」

す
な
わ
ち

同
様
の
状
況
で
当
該
言
動
を
受
け

、
、

、

た
場
合
に

一
般
の
船
員
が

就
業
及
び
船
内
で
生
活
す
る
上
で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ
た
と
感
じ

、
、

る
よ
う
な
言
動
で
あ
る
か
ど
う
か
を
基
準
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る

 
。

な
お

当
該
言
動
の
頻
度
や
継
続
性
は
考
慮
す
る
が

強
い
身
体
的
又
は
精
神
的
苦
痛
を
与
え
る
態
様
の
言
動

、
、

の
場
合
は

１
回
の
言
動
で
も

当
該
船
員
が
就
業
す
る
上
で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ

就
業
環
境

、
、

、

を
害
す
る
場
合
が
あ
り
得
る

 
。

３
　
事
業
主
等
の
責
務

 

⑴
　
事
業
主
の
責
務

 

法
第

3
4
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
り

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
行
っ
て
は
な

、
、
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ら
な
い
こ
と
そ
の
他
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
起
因
す
る
問
題

（以
下

「カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ

ス
メ
ン
ト
問
題

」と
い
う

）に
対
す
る
そ
の
雇
用
す
る
船
員
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に

当
該
船
員

。
、

が
他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
必
要
な
注
意
を
払
う
よ
う

研
修
の
実
施
そ
の
他
の
必
要
な

、

配
慮
を
す
る
ほ
か

国
の
講
ず
る
同
条
第
１
項
の
広
報
活
動

啓
発
活
動
そ
の
他
の
措
置
に
協
力
す
る
よ
う
に
努

、
、

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

な
お

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
起
因
す
る
問
題
と
し
て
は

例
。

、
、

え
ば

船
員
の
意
欲
の
低
下
な
ど
に
よ
る
職
場
環
境
の
悪
化
や
職
場
全
体
の
生
産
性
の
低
下

船
員
の
健
康
状
態

、
、

の
悪
化

休
職
や
退
職
な
ど
に
つ
な
が
り
得
る
こ
と

こ
れ
ら
に
伴
う
経
営
的
な
損
失
等
が
考
え
ら
れ
る

 
、

、
。

ま
た

事
業
主

（そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

そ
の
役
員

）は
自
ら
も

カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ

、
、

、
、

ス
メ
ン
ト
問
題
に
対
す
る
関
心
と
理
解
を
深
め

他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
必
要
な
注
意

、

を
払
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
。

⑵
　
船
員
の
責
務

 

法
第

3
4
条
第
４
項
の
規
定
に
よ
り

船
員
は

カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
問
題
に
対
す
る
関
心
と
理
解
を
深

、
、

め
他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
必
要
な
注
意
を
払
う
と
と
も
に

事
業
主
の
講
ず
る
４
の

、
、

措
置
に
協
力
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
。

４
　
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る
顧
客
等
の
言
動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
雇
用
管
理
上
講
ず
べ
き
措
置
の
内
容

 

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
防
止
す
る
た
め

雇
用
管
理
上
次
の
措
置
を
講
じ
な

、
、
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け
れ
ば
な
ら
な
い

 
。

た
だ
し

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
を
講
ず
る
際
は

消
費
者
法
制
に
よ
り
定
め
ら
れ
て

、
、

い
る
消
費
者
の
権
利
や

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
お
い
て

障
害
を
理
由
と
す

、
、

る
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
義
務
が
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
り

同
法
に
基
づ
く

「障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針

（令
和
５
年
３
月

1
4
日
閣
議
決

、定

）
」に

即
し
て
国
土
交
通
省
所
管
事
業
に
お
け
る
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
対
応
指
針

内
閣
府
が
ホ

ーム
ペ

ージ
等
に
掲
載
す
る
合
理
的
配
慮
の
提
供
等
に
係
る
障
害
特
性
に
応
じ
た
事
例
等

（以
下

「

、対
応
指
針
等

」と
い
う

）も
参
考
に
し
て

顧
客
等
と
の
建
設
的
対
話
を
重
ね
る
な
ど

事
案
に
応
じ
て
適
切
に

。
、

、

対
応
す
る
必
要
が
あ
る

 
。

ま
た

各
業
法
等
に
よ
り
サ

ービ
ス
提
供
の
義
務
等
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
や
サ

ービ
ス
が
途
絶
す
る
と
顧
客

、

等
の
生
命
や
心
身
の
健
康
に
重
大
な
影
響
が
及
ぶ
場
合
等
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
て
適
切
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る

 
。⑴
　
事
業
主
の
方
針
等
の
明
確
化
及
び
そ
の
周
知
・
啓
発

 

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
方
針
の
明
確
化

船
員
に
対
す
る
そ
の
方

、
、

針
の
周
知
・
啓
発
と
し
て

次
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
、

。

そ
の
際

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
の
原
因
や
背
景
に
は

商
品
・
サ

ービ
ス
・
接

、
、
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客
等
に
お
け
る
問
題
や
顧
客
等
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ーシ
ョ
ン
の
不
足
な
ど
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

そ
の
た
め

。
、

職
場
に
お
い
て
こ
れ
ら
を
幅
広
く
解
消
し
て
い
く
取
組
を
進
め
る
こ
と
も

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス

、

メ
ン
ト
の
防
止
の
効
果
を
高
め
る
上
で
重
要
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

 
。

イ
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を
保
護
す
る
旨
の
方

、

針
を
明
確
化
し

管
理
監
督
者
を
含
む
船
員
に
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と

 
、

。

ま
た

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を
保
護
す
る

、
、

旨
の
方
針
を
顧
客
等
に
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と
も

被
害
の
防
止
に
当
た
っ
て
は
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る

 
、

。

（事
業
主
の
方
針
等
を
明
確
化
し

船
員
に
周
知
・
啓
発
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 
、

①
　
社
内
報

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

社
内
ホ

ーム
ペ

ージ
等
広
報
又
は
啓
発
の
た
め
の
資
料
等
に
職
場
に
お
け
る

、
、

カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を
保
護
す
る
旨
の
方
針
を
記
載
し

、
、

配
布
等
す
る
こ
と

 
。

な
お

ト
ッ
プ
メ
ッ
セ

ージ
と
し
て
当
該
方
針
を
広
く
社
内
に
発
信
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
、

。

②
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を
保
護
す
る
旨
の

、

方
針
を
船
員
に
対
し
て
周
知
・
啓
発
す
る
た
め

ロ
に
お
い
て
定
め
る
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス

、

メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
と
併
せ
て
研
修

講
習
等
を
実
施
す
る
こ
と

 
、

。

ロ
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容
及
び
あ
ら
か
じ
め
定
め
た
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ー
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ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
を

管
理
監
督
者
を
含
む
船
員
に
周
知
す
る
こ
と

 
、

。

対
処
の
内
容
に
つ
い
て
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
発
生
し

そ
の
場
で
船
員
か
ら

、
、

管
理
監
督
者
等
に
報
告
が
あ
っ
た
場
合
や
管
理
監
督
者
等
が
現
認
し
た
場
合
は

当
該
管
理
監
督
者
等
が
直
ち

、

に
適
切
な
対
応
を
行
う
こ
と
が
必
要
な
場
合
も
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え

そ
の
内
容
を
定
め
る
こ
と

 
、

。

ま
た

船
内
に
お
い
て
発
生
し
や
す
い
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
例
や

商
品
・
サ

ー

、
、

ビ
ス
・
接
客
等
に
お
け
る
問
題
や
顧
客
等
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ーシ
ョ
ン
の
不
足
な
ど
が
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ

マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
の
原
因
や
背
景
と
な
り
得
る
こ
と
を
併
せ
て
周
知
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
。

対
処
の
内
容
の
例
と
し
て
は

次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る

 
、

。

た
だ
し

次
の
例
は
限
定
列
挙
で
は
な
く

各
事
業
主
が

船
員
の
状
況
等
の
実
態
に
応
じ
た
対
処
の
内
容

、
、

、

を
定
め
る
こ
と

 
。

・
　
船
員
か
ら
管
理
監
督
者
等
に
直
ち
に
報
告
し

そ
の
場
の
対
応
の
方
針
に
つ
い
て
指
示
を
仰
ぐ
こ
と

 
、

。

・
　
可
能
な
限
り
船
員
を
一
人
で
対
応
さ
せ
な
い
こ
と

ま
た

必
要
に
応
じ
て
当
該
船
員
に
代
わ
っ
て
管
理

。
、

監
督
者
等
が
対
応
す
る
こ
と

 
。

・
　
顧
客
等
と
の
や
り
取
り
を
録
音
・
録
画
す
る
こ
と

な
お

録
音
・
録
画
に
当
た
っ
て
は
個
人
情
報
の
保

。
、

護
に
関
す
る
法
律

（平
成

1
5
年
法
律
第

5
7
号

）等
を
遵
守
し

顧
客
等
の
個
人
情
報
を
適
切
に
取
り
扱
う
こ

、

と
 

。
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・
　
船
員
か
ら
十
分
な
説
明
を
行
っ
た
上
で

な
お
繰
り
返
し
の
要
求
が
続
く
場
合
に
は

一
定
の
時
間
の
経

、
、

過
を
も
っ
て
下
船
を
求
め
た
り

電
話
を
切
っ
た
り
す
る
こ
と

 
、

。

・
　
暴
行

傷
害

脅
迫
な
ど
の
犯
罪
に
該
当
し
得
る
言
動
に
つ
い
て
は

警
察
又
は
海
上
保
安
庁
へ
通
報
す

、
、

、

る
こ
と

 
。

・
　
現
場
対
応
が
困
難
な
場
合
に
お
い
て
は

本
社
・
本
部
等
へ
情
報
共
有
を
行
い

指
示
を
仰
ぐ
こ
と

 
、

、
。

・
　
法
的
な
手
続
が
必
要
な
場
合
に
は

法
務
部
門
等
と
連
携
し

弁
護
士
へ
相
談
す
る
こ
と

 
、

、
。

（対
処
の
内
容
等
を
定
め

船
員
に
周
知
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 
、

①
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
を
定
め

当
該
規
定
と
併
せ
て

職
場
に

、
、

お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容
を
船
員
に
対
し
て
周
知
す
る
こ
と

 
。

②
　
顧
客
等
へ
の
対
応
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
に

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容
及

、

び
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
を
記
載
し

船
員
に
対
し
て
周
知
す
る
こ

、

と
 

。

③
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
内
容
及
び
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ

の
対
処
の
内
容
を
船
員
に
対
し
て
周
知
す
る
た
め
の
研
修

講
習
等
を
実
施
す
る
こ
と

 
、

。

⑵
　
相
談

（苦
情
を
含
む

以
下
同
じ

）に
応
じ

適
切
に
対
応
す
る
た
め
に

船
員
又
は
船
員
が
乗
り
組
ん
で

。
。

、
、

い
る
船
舶
と
船
員
の
労
務
管
理
の
事
務
を
行
う
事
務
所
と
の
間
の
連
絡
体
制
等
の
必
要
な
体
制
の
整
備
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事
業
主
は

船
員
か
ら
の
相
談
に
対
し

そ
の
内
容
や
状
況
に
応
じ
適
切
か
つ
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
に
必
要

、
、

な
体
制
の
整
備
と
し
て

次
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
、

。

な
お

相
談
に
対
応
す
る
担
当
者
と
し
て

船
員
の
上
司
に
当
た
る
管
理
監
督
者
等
を
定
め
る
こ
と
も
考
え
ら

、
、

れ
る

 
。

イ
　
相
談
へ
の
対
応
の
た
め
の
窓
口

（以
下

「相
談
窓
口

」と
い
う

）を
あ
ら
か
じ
め
定
め

船
員
に
周
知
す

。
、

る
こ
と

 
。

な
お

船
舶
は
閉
鎖
さ
れ
た
環
境
で
あ
り

か
つ

限
ら
れ
た
乗
組
員
で
業
務
を
遂
行
し
て
い
る
こ
と
を
踏

、
、

、

ま
え

船
員
の
労
務
管
理
の
事
務
を
行
う
事
務
所
等
船
内
以
外
の
場
所
に

船
員
が
直
接
相
談
を
行
う
こ
と
が

、
、

で
き
る
窓
口
を
置
く
等
相
談
し
や
す
い
体
制
の
整
備
を
図
る
べ
き
で
あ
る

 
。

ま
た

職
場
に
お
け
る
他
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
窓
口
と
一
体
的
に
設
置
を
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
、

。

（相
談
窓
口
を
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
相
談
に
対
応
す
る
担
当
者
を
あ
ら
か
じ
め
定
め
る
こ
と

 
。

②
　
相
談
に
対
応
す
る
た
め
の
制
度
を
設
け
る
こ
と

 
。

③
　
外
部
の
機
関
に
相
談
へ
の
対
応
を
委
託
す
る
こ
と

 
。

ロ
　
イ
の
相
談
窓
口
の
担
当
者
が

相
談
に
対
し

そ
の
内
容
や
状
況
に
応
じ
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
す
る

、
、

こ
と

ま
た

相
談
窓
口
に
お
い
て
は

被
害
を
受
け
た
船
員

（以
下

「被
害
者

」と
い
う

）が
萎
縮
す
る

。
、

、
。
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な
ど
し
て
相
談
を
躊
躇
す
る
例
も
あ
る
こ
と
等
も
踏
ま
え

相
談
を
行
っ
た
船
員

（以
下

「相
談
者

」と
い
う

、

）の
心
身
の
状
況
や
当
該
言
動
が
行
わ
れ
た
際
の
受
け
止
め
な
ど
そ
の
認
識
に
も
配
慮
し
な
が
ら

職
場
に

。
、

お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
現
実
に
生
じ
て
い
る
場
合
だ
け
で
な
く

そ
の
発
生
の
お
そ
れ
が
あ
る

、

場
合
や

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
該
当
す
る
か
否
か
微
妙
な
場
合
で
あ
っ
て
も

広
く

、
、

相
談
に
対
応
し

適
切
な
対
応
を
行
う
よ
う
に
す
る
こ
と

例
え
ば

放
置
す
れ
ば
就
業
環
境
を
害
す
る
お
そ

、
。

、

れ
が
あ
る
場
合
等
が
考
え
ら
れ
る

 
。

（相
談
窓
口
の
担
当
者
が
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
相
談
窓
口
の
担
当
者
が
相
談
を
受
け
た
場
合

そ
の
内
容
や
状
況
に
応
じ
て

相
談
窓
口
の
担
当
者
と
関

、
、

係
部
門
と
が
連
携
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
と
す
る
こ
と

 
。

②
　
相
談
窓
口
の
担
当
者
が
相
談
を
受
け
た
場
合

あ
ら
か
じ
め
作
成
し
た
留
意
点
な
ど
を
記
載
し
た
マ
ニ
ュ

、

ア
ル
に
基
づ
き
対
応
す
る
こ
と

 
。

③
　
相
談
窓
口
の
担
当
者
に
対
し

相
談
を
受
け
た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
の
研
修
を
行
う
こ
と

 
、

。

⑶
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
事
後
の
迅
速
か
つ
適
切
な
対
応

 

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
相
談
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て

そ
、

、

の
事
案
に
係
る
事
実
関
係
の
迅
速
か
つ
正
確
な
確
認
及
び
適
正
な
対
処
と
し
て

次
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な

、

ら
な
い

 
。
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特
に

相
談
者
が
行
為
者
と
船
内
で
労
働
や
生
活
を
共
に
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
お
け
る
相
談
者
の
精
神
的

、

な
苦
痛
を
考
慮
し

可
能
な
限
り
迅
速
に
対
処
す
べ
き
で
あ
る

 
、

。

イ
　
事
案
に
係
る
事
実
関
係
を
迅
速
か
つ
正
確
に
確
認
す
る
こ
と

な
お

行
為
者
が

他
の
事
業
主
が
雇
用
す

。
、

、

る
船
員
又
は
他
の
事
業
主

（そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

そ
の
役
員

）で
あ
る
場
合
に
は

必
、

、

要
に
応
じ
て

他
の
事
業
主
に
事
実
関
係
の
確
認
へ
の
協
力
を
求
め
る
こ
と
も
含
ま
れ
る

 
、

。

（事
案
に
係
る
事
実
関
係
を
迅
速
か
つ
正
確
に
確
認
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
⑴
ロ
に
お
い
て
定
め
る
対
処
の
内
容
を
踏
ま
え

管
理
監
督
者
等
が
そ
の
場
で
事
実
関
係
を
確
認
し
対
応

、

す
る
こ
と

 
。

②
　
相
談
窓
口
の
担
当
者

関
係
部
門
又
は
専
門
の
委
員
会
等
が

相
談
者
か
ら
事
実
関
係
を
確
認
す
る
こ
と

、
、

そ
の
際

相
談
者
の
心
身
の
状
況
や
当
該
言
動
が
行
わ
れ
た
際
の
受
け
止
め
な
ど
そ
の
認
識
に
も
適
切
に

。
、

配
慮
す
る
こ
と

 
。

ま
た

必
要
に
応
じ
て

周
囲
の
船
員
か
ら
も
事
実
関
係
を
聴
取
し
た
り

録
音
・
録
画
等
の
客
観
的
な

、
、

、

証
拠
を
確
認
し
た
り
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

な
お

録
音
・
録
画
等
の
客
観
的
な
証
拠
を
確
認
す

。
、

る
に
当
た
っ
て
は
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
等
を
遵
守
し

顧
客
等
の
個
人
情
報
を
適
切
に
取
り
扱

、

う
こ
と

 
。

加
え
て

必
要
か
つ
可
能
な
場
合
に
は
行
為
者
か
ら
も
事
実
関
係
を
聴
取
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
、

。
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③
　
事
実
関
係
を
迅
速
か
つ
正
確
に
確
認
し
よ
う
と
し
た
が

確
認
が
困
難
な
場
合
な
ど
に
お
い
て

法
第

4
7

、
、

条
第
２
項
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
同
法
第

3
7
条
に
基
づ
く
調
停
の
申
請
を
行
う
こ
と
そ
の
他
中
立
な

第
三
者
機
関
に
紛
争
処
理
を
委
ね
る
こ
と

 
。

ロ
　
イ
に
よ
り

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
生
じ
た
事
実
が
確
認
で
き
た
場
合
に
お
い
て
は

、

速
や
か
に
被
害
者
に
対
す
る
配
慮
の
た
め
の
措
置
を
適
正
に
行
う
こ
と

 
、

。

（措
置
を
適
正
に
行
っ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
⑴
ロ
に
お
い
て
定
め
る
対
処
の
内
容
を
踏
ま
え

事
案
の
内
容
や
状
況
に
応
じ

管
理
監
督
者
等
が
被
害

、
、

者
に
代
わ
っ
て
対
応
す
る
こ
と

被
害
者
と
行
為
者
を
引
き
離
す
こ
と
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

 
、

。

ま
た

あ
わ
せ
て

暴
行

傷
害

脅
迫
な
ど
の
犯
罪
に
該
当
し
得
る
言
動
に
つ
い
て
は
警
察
又
は
海
上

、
、

、
、

保
安
庁
へ
通
報
す
る
こ
と

 
。

②
　
事
案
の
内
容
や
状
況
に
応
じ

行
為
者
に
対
応
す
る
担
当
者
の
変
更
又
は
複
数
人
で
対
応
す
る
こ
と

被
、

、

害
者
と
行
為
者
を
引
き
離
す
た
め
の
配
置
転
換

管
理
監
督
者
又
は
事
業
場
内
産
業
保
健
ス
タ
ッ
フ
等
に
よ

、

る
被
害
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
へ
の
相
談
対
応
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

 
。

ま
た

あ
わ
せ
て

暴
行

傷
害

脅
迫
な
ど
の
犯
罪
に
該
当
し
得
る
言
動
に
つ
い
て
は
警
察
又
は
海
上

、
、

、
、

保
安
庁
へ
通
報
す
る
こ
と
や

法
的
な
手
続
が
必
要
な
場
合
に
は
法
務
部
門
等
と
連
携
し

弁
護
士
へ
相
談

、
、

す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
。
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③
　
法
第

4
7
条
第
２
項
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
同
法
第

3
7
条
に
基
づ
く
調
停
そ
の
他
中
立
な
第
三
者
機

関
の
紛
争
解
決
案
に
従
っ
た
措
置
を
被
害
者
に
対
し
て
講
ず
る
こ
と

 
。

ハ
　
改
め
て
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
方
針
を
周
知
・
啓
発
し

必
要
な
場
合
に
は

、

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
の
原
因
や
背
景
と
な
っ
た
商
品
・
サ

ービ
ス
・
接
客
等

、に
お
け
る
問
題
や
顧
客
等
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ーシ
ョ
ン
の
不
足
な
ど
の
改
善
を
図
る
等
の
再
発
防
止
に
向
け
た

措
置
を
講
ず
る
こ
と

そ
の
際

必
要
に
応
じ
て

接
客
等
に
お
け
る
慣
行
の
見
直
し
な
ど
の
職
場
環
境
の
改

。
、

、

善
や
組
織
風
土
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
。

あ
わ
せ
て

必
要
に
応
じ
て
事
案
の
内
容
や
対
応
経
緯
を
記
録
し

個
人
情
報
の
取
扱
い
に
留
意
し
て
関
係

、
、

部
門
に
共
有
し

再
発
防
止
に
活
用
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
、

。

な
お

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
言
動
の
行
為
者
が

他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る

、
、

船
員
又
は
他
の
事
業
主

（そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

そ
の
役
員

）で
あ
る
場
合
に
は

必
要

、
、

に
応
じ
て

他
の
事
業
主
に
再
発
防
止
に
向
け
た
措
置
へ
の
協
力
を
求
め
る
こ
と
も
含
ま
れ
る

 
、

。

ま
た

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
生
じ
た
事
実
が
確
認
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
お
い
て

、

も
同
様
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

 
、

。

（再
発
防
止
に
向
け
た
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を
保
護
す
る
旨
の

、
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方
針
及
び
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
を

社
内
報

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

、
、

、

社
内
ホ

ーム
ペ

ージ
等
広
報
又
は
啓
発
の
た
め
の
資
料
等
に
改
め
て
掲
載
し

配
布
等
す
る
こ
と

 
、

。

ま
た

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
を
契
機
と
し
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

、
、

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
原
因
や
背
景
と
な
っ
た
商
品
・
サ

ービ
ス
・
接
客
等
に
お
け
る
問
題
や
顧
客
等
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ

ーシ
ョ
ン
の
不
足
な
ど
が
把
握
さ
れ
た
場
合
に
は

そ
の
問
題
等
そ
の
も
の
の
改
善
を
図
る
こ
と

、

 
。

②
　
船
員
に
対
し
て
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を

、

保
護
す
る
旨
の
方
針
及
び
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
処
の
内
容
を
周
知
・
啓
発
す

る
た
め
の
研
修

講
習
等
を
改
め
て
実
施
す
る
こ
と

 
、

。

ま
た

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
発
生
を
契
機
と
し
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

、
、

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
原
因
や
背
景
と
な
っ
た
商
品
・
サ

ービ
ス
・
接
客
等
に
お
け
る
問
題
や
顧
客
等
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ

ーシ
ョ
ン
の
不
足
な
ど
が
把
握
さ
れ
た
場
合
に
は

そ
の
問
題
等
そ
の
も
の
の
改
善
を
図
る
こ
と

、

 
。

⑷
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
応
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
そ
の
抑
止
の
た

め
の
措
置

 

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
抑
止
の
た
め
の
措
置
と
し
て

船
員
に
対
し
過
度

、
、



- 20/26 -

な
要
求
を
繰
り
返
す
な
ど
特
に
悪
質
と
考
え
ら
れ
る
も
の
へ
の
対
処
の
方
針
を
あ
ら
か
じ
め
定
め

管
理
監
督
者

、

を
含
む
船
員
に
周
知
す
る
と
と
も
に

当
該
方
針
に
お
い
て
定
め
た
対
処
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
備
し

、

な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
。

な
お

特
に
悪
質
と
考
え
ら
れ
る
も
の
へ
の
対
処
の
例
と
し
て
は
次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
が

当
該
方
針
に

、
、

記
載
す
る
対
処
の
内
容
を
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
は

各
業
法
等
に
よ
る
定
め
が
あ
る
場
合
等

業
種
・
業
態
等

、
、

に
よ
り
必
要
な
対
応
が
異
な
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
つ
つ

そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
方
針
を
定
め
る

、

こ
と
が
効
果
的
で
あ
る

 
。

・
　
暴
行

傷
害

脅
迫
な
ど
の
犯
罪
に
該
当
し
得
る
言
動
に
つ
い
て
は

警
察
又
は
海
上
保
安
庁
へ
通
報
す
る

、
、

、

こ
と

 
。

・
　
行
為
者
に
対
し
て
警
告
文
を
発
出
す
る
こ
と

 
。

・
　
法
令
の
制
限
内
に
お
い
て
行
為
者
に
対
し
て
商
品
の
販
売

サ

ービ
ス
の
提
供
等
を
し
な
い
こ
と

 
、

。

・
　
行
為
者
に
対
し
て
船
内
及
び
施
設
等
へ
の
出
入
り
を
禁
止
す
る
こ
と

 
。

・
　
民
事
保
全
法

（平
成
元
年
法
律
第

9
1
号

）に
基
づ
く
仮
処
分
命
令
を
申
し
立
て
る
こ
と

 
。

（措
置
を
講
じ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
⑴
ロ
の
措
置
を
実
施
す
る
際
に

併
せ
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
う
ち

特
に
悪

、
、

、

質
と
考
え
ら
れ
る
も
の
へ
の
対
処
の
方
針
を
定
め

船
員
に
対
し
て
周
知
す
る
こ
と

加
え
て

当
該
対
処
を

、
。

、
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講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

関
係
部
門
間
の
連
携
等
の
体
制
を
整
備
す
る
こ
と

 
、

。

⑸
　
⑴
か
ら
⑷
ま
で
の
措
置
と
併
せ
て
講
ず
べ
き
措
置

 

⑴
か
ら
⑷
ま
で
の
措
置
を
講
ず
る
に
際
し
て
は

併
せ
て
次
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
、

。

イ
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
相
談
者
等
の
情
報
は
当
該
相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ー

に
属
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら

相
談
へ
の
対
応
又
は
当
該
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
事
後
の
対

、

応
に
当
た
っ
て
は

相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーを
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に

そ
、

、

の
旨
を
船
員
に
対
し
て
周
知
す
る
こ
と

な
お

相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーに
は

性
的
指
向
・
ジ
ェ
ン
ダ

。
、

、

ーア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
等
の
機
微
な
個
人
情
報
も
含
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と

 
。

（相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ーを

保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーの
保
護
の
た
め
に
必
要
な
事
項
を
あ
ら
か
じ
め
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
定
め

相
談

、

窓
口
の
担
当
者
が
相
談
を
受
け
た
際
に
は

当
該
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
対
応
す
る
も
の
と
す
る
こ
と

 
、

。

②
　
相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーの
保
護
の
た
め
に

相
談
窓
口
の
担
当
者
に
必
要
な
研
修
を
行
う
こ
と

 
、

。

③
　
相
談
窓
口
に
お
い
て
は
相
談
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ーを
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
る
こ

と
を

社
内
報

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

社
内
ホ

ーム
ペ

ージ
等
広
報
又
は
啓
発
の
た
め
の
資
料
等
に
掲
載
し

、
、

、
、

配
布
等
す
る
こ
と

 
。

ロ
　
法
第

3
3
条
第
２
項

第
3
6
条
第
２
項
及
び
第

3
7
条
第
２
項
の
規
定
を
踏
ま
え

船
員
が
職
場
に
お
け
る
カ
ス

、
、
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タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
し
相
談
を
し
た
こ
と
若
し
く
は
事
実
関
係
の
確
認
等
の
事
業
主
の
雇
用
管
理
上
講

ず
べ
き
措
置
に
協
力
し
た
こ
と

地
方
運
輸
局

（運
輸
監
理
部
を
含
む

）に
対
し
て
相
談

紛
争
解
決
の
援

、
。

、

助
の
求
め
若
し
く
は
調
停
の
申
請
を
行
っ
た
こ
と
又
は
調
停
の
出
頭
の
求
め
に
応
じ
た
こ
と

（以
下

「カ
ス
タ

マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
等

」と
い
う

）を
理
由
と
し
て

解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な
い

。
、

旨
を
定
め

船
員
に
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と

 
、

。

（不
利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な
い
旨
を
定
め

船
員
に
そ
の
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と
に
つ
い
て
措
置
を
講
じ
て

、

い
る
と
認
め
ら
れ
る
例

） 

①
　
就
業
規
則
そ
の
他
の
職
場
に
お
け
る
服
務
規
律
等
を
定
め
た
文
書
に
お
い
て

カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン

、

ト
の
相
談
等
を
理
由
と
し
て

船
員
が
解
雇
等
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な
い
旨
を
規
定
し

船
員
に
周

、
、

知
・
啓
発
を
す
る
こ
と

 
。

②
　
社
内
報

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

社
内
ホ

ーム
ペ

ージ
等
広
報
又
は
啓
発
の
た
め
の
資
料
等
に

カ
ス
タ
マ

ー

、
、

、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
等
を
理
由
と
し
て

船
員
が
解
雇
等
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な
い
旨
を
記
載
し

、

船
員
に
配
布
等
す
る
こ
と

 
、

。

５
　
他
の
事
業
主
の
講
ず
る
雇
用
管
理
上
の
措
置
の
実
施
に
関
す
る
協
力

 

法
第

3
3
条
第
３
項
の
規
定
に
よ
り

事
業
主
は

当
該
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
又
は
当
該
事
業
主

（そ
の
者
が

、
、

法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

そ
の
役
員

）に
よ
る
他
の
事
業
主
の
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
職
場
に
お
け
る
カ

、
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ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
し

他
の
事
業
主
か
ら

事
実
関
係
の
確
認
等
の
雇
用
管
理
上
の
措
置
の
実
施
に
関

、
、

し
必
要
な
協
力
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は

次
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
、

。

⑴
　
事
業
主
は

他
の
事
業
主
か
ら
の
協
力
の
求
め
に
応
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 
、

。

ま
た

同
項
の
規
定
の
趣
旨
に
鑑
み
れ
ば

事
業
主
が

他
の
事
業
主
か
ら
雇
用
管
理
上
の
措
置
へ
の
協
力
を

、
、

、

求
め
ら
れ
た
こ
と
を
理
由
と
し
て

当
該
事
業
主
に
対
し

当
該
事
業
主
と
の
契
約
を
解
除
す
る
等
の
不
利
益
な

、
、

取
扱
い
を
行
う
こ
と
は
望
ま
し
く
な
い
も
の
で
あ
る

 
。

⑵
　
事
業
主
は

他
の
事
業
主
か
ら
の
協
力
の
求
め
に
応
じ
て

船
員
へ
事
実
関
係
の
確
認
等
を
行
う
に
当
た
っ
て

、
、

は
こ
れ
に
協
力
し
た
船
員
に
対
し
て

解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い
を
行
わ
な
い
旨
を
定
め

船
員
に
周
知

、
、

、

・
啓
発
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い

 
。

加
え
て

事
実
関
係
の
確
認
に
よ
り

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
生
じ
た
事
実
が
確
認
で

、
、

き
た
場
合
に
お
い
て
は

事
業
主
は

就
業
規
則
そ
の
他
の
職
場
に
お
け
る
服
務
規
律
等
を
定
め
た
文
書
に
お
け

、
、

る
規
定
等
に
基
づ
き

行
為
者
に
対
し
て
必
要
な
懲
戒
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
望
ま
し
い

 
、

。

６
　
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る
顧
客
等
の
言
動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
取
組
の
内
容

 

事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
防
止
す
る
た
め

４
の
措
置
に
加
え

次
の
取
組
を

、
、

、

行
う
こ
と
が
望
ま
し
い

 
。

⑴
　
事
業
主
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
原
因
や
背
景
と
な
る
要
因
を
解
消
す
る
た
め

次
、

、
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の
取
組
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い

 
。

な
お

取
組
を
行
う
に
当
た
っ
て
は

船
員
が
自
社
の
商
品
や
サ

ービ
ス
を
よ
く
理
解
し

顧
客
等
へ
の
対
応

、
、

、

力
の
向
上
を
図
る
こ
と
は

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
被
害
者
に
な
る
こ
と
を
防
止
す
る
上

、

で
重
要
で
あ
る
こ
と
や

顧
客
等
か
ら
の
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ
る
範
囲
で
行
わ
れ
る
正
当
な
申
入
れ
に
つ
い
て

、

は
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
該
当
せ
ず

船
員
が

こ
う
し
た
正
当
な
申
入
れ
を
踏
ま

、
、

、

え
て
真
摯
に
業
務
を
遂
行
す
る
意
識
を
持
つ
こ
と
も
重
要
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

 
。

イ
　
船
員
が
自
社
の
商
品
や
サ

ービ
ス
を
よ
く
理
解
し

顧
客
等
へ
の
対
応
力
の
向
上
を
図
る
た
め
に
研
修
等
の

、

必
要
な
取
組
を
行
う
こ
と

 
。

（顧
客
等
へ
の
対
応
力
の
向
上
を
図
る
た
め
に
必
要
な
取
組
例

） 

①
　
接
客
に
つ
い
て
の
研
修

商
品
や
サ

ービ
ス
に
つ
い
て
の
研
修

顧
客
等
か
ら
の
苦
情
へ
の
対
応
に
つ
い

、
、

て
の
研
修
等
の
実
施
や
資
料
の
配
布
等
に
よ
り

船
員
の
顧
客
等
へ
の
対
応
力
等
の
向
上
を
図
る
こ
と

 
、

。

ロ
　
船
員
が
顧
客
等
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
必
要
な
取
組
を
行
う
こ
と

 
。

（船
員
が
顧
客
等
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
取
組
例

） 

①
　
消
費
者
の
心
理
や
障
害
特
性
等
に
つ
い
て
の
資
料
の
配
布
や
研
修
等
の
実
施
に
よ
り

船
員
の
顧
客
等
へ

、

の
理
解
を
深
め
る
こ
と

な
お

障
害
特
性
に
応
じ
た
対
応
に
つ
い
て
は

４
に
記
載
し
た
対
応
指
針
等
を

。
、

、

参
考
に
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

 
。
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⑵
　
事
業
主
は

４
の
措
置
を
講
じ
る
際
に

必
要
に
応
じ
て

船
員
や
労
働
組
合
等
の
参
画
を
得
つ
つ

ア
ン
ケ

、
、

、
、

ート
調
査
や
意
見
交
換
等
を
実
施
す
る
な
ど
に
よ
り

そ
の
運
用
状
況
の
的
確
な
把
握
や
必
要
な
見
直
し
の
検
討

、

等
に
努
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

な
お

船
員
や
労
働
組
合
等
の
参
画
を
得
る
方
法
と
し
て

例
え
ば

船
員

。
、

、
、

労
働
安
全
衛
生
規
則

（昭
和

3
9
年
運
輸
省
令
第

5
3
号

）第
１
条
の
３
に
規
定
す
る
船
内
労
働
安
全
衛
生
委
員
会
の

活
用
な
ど
も
考
え
ら
れ
る

 
。

⑶
　
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は

業
種
・
業
態
等
に
よ
り
そ
の
被
害
の
実
態
や
必
要
な
対
応
も

、

異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら

業
種
・
業
態
等
に
お
け
る
被
害
の
実
態
や
業
務
の
特
性
等
を
踏
ま
え
て

そ
、

、

れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
必
要
な
取
組
を
進
め
る
こ
と
も

被
害
の
防
止
に
当
た
っ
て
は
重
要
で
あ
る

ま
た

、
。

、

同
じ
業
種
・
業
態
等
の
複
数
の
事
業
主
が
一
体
と
な
っ
て
取
組
を
行
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

 
。

　
⑷
　
船
員
が
取
引
の
相
手
方
に
対
し
て
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
係
る
言
動
を
行
う
場
合
も
あ

る
こ
と
か
ら

３
の
と
お
り

事
業
主
及
び
船
員
の
責
務
と
し
て

事
業
主
は

当
該
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員

、
、

、
、

が
他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
つ
い
て
も
必
要
な
注
意
を
払
う
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に

、事
業
主

（そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

そ
の
役
員

）自
ら
と
船
員
も

他
の
事
業
主
が
雇
用
す

、
、

、

る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
つ
い
て
必
要
な
注
意
を
払
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
ず

こ
う
し
た
責
務
の
趣
旨
も

、

踏
ま
え

事
業
主
は

４
⑴
イ
の
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

、
、

船
員
を
保
護
す
る
旨
の
方
針
の
明
確
化
等
を
行
う
際
に

他
の
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
に
対
す
る
言
動
に
つ

、
、
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い
て

職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
旨
の
方
針
を
併
せ
て
示
す
こ
と
が
望

、

ま
し
い

 
。

７
　
事
業
主
が
職
場
に
お
い
て
行
わ
れ
る
自
ら
の
雇
用
す
る
船
員
以
外
の
者
に
対
す
る
顧
客
等
の
言
動
に
関
し
行
う
こ

と
が
望
ま
し
い
取
組
の
内
容

 

事
業
主
は

４
⑴
イ
の
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
毅
然
と
し
た
態
度
で
対
応
し

船
員
を

、
、

保
護
す
る
旨
の
方
針
の
明
確
化
等
を
行
う
際
に

職
場
に
お
け
る
当
該
事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
以
外
の
者

（他
の

、

事
業
主
が
雇
用
す
る
船
員
及
び
個
人
事
業
主
等
の
船
員
以
外
の
者

）に
対
す
る
顧
客
等
の
言
動
に
つ
い
て
も

同
様

、

の
方
針
を
併
せ
て
示
す
こ
と
が
望
ま
し
い

 
。

ま
た

こ
れ
ら
の
者
か
ら
職
場
に
お
け
る
カ
ス
タ
マ

ーハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
類
す
る
と
考
え
ら
れ
る
相
談
が
あ
っ
た

、

場
合
に
は

そ
の
内
容
を
踏
ま
え
て

４
の
措
置
も
参
考
に
し
つ
つ

必
要
に
応
じ
て
適
切
な
対
応
を
行
う
よ
う
に

、
、

、

努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い

 
。


