
海
上
交
通
安
全
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

海
上
交
通
安
全
法
の
一
部
改
正

一

障
害
発
生
等
時
に
お
け
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
の
強
化

海
上
保
安
庁
長
官
が
、
船
舶
交
通
の
障
害
の
発
生
等
に
よ
り
、
船
舶
交
通
の
危
険
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ

る
海
域
に
つ
い
て
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
対
象
と
し
て
、
停
留
又
は
び
ょ
う
泊
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
船
舶
又
は
時
間

を
追
加
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
六
条
第
一
項
関
係
）

二

異
常
気
象
等
時
に
お
け
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置

１

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
異
常
な
気
象
又
は
海
象
（
以
下
「
異
常
気
象
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
船
舶
交
通
の
危
険

が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
海
域
に
つ
い
て
、
当
該
海
域
に
お
け
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
当
該
海
域
に
進
行
し
て
く
る
船
舶
の
航
行
を
制
限
し
、
又
は
禁
止
す
る
こ

と
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
第
一
項
関
係
）

２

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
異
常
気
象
等
に
よ
り
、
船
舶
交
通
の
危
険
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
予
想
さ
れ
る
海
域
に

つ
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
海
域
又
は
当
該
海
域
の
境
界
付
近
に
あ
る
船
舶
に
対
し
、
危
険
の
防



止
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
第
二
項
関
係
）

三

異
常
気
象
等
時
に
お
け
る
船
舶
の
安
全
な
航
行
等
を
援
助
す
る
た
め
の
措
置

１

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
異
常
気
象
等
に
よ
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

異
常
気
象
等
が
発
生
し
た
場
合
に
特
に
船
舶
交
通
の
安
全
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
海
域
に
お
い
て
航
行
等
を
し
て
い

る
船
舶
に
対
し
、
当
該
海
域
に
お
い
て
安
全
に
航
行
等
を
す
る
た
め
に
当
該
船
舶
に
お
い
て
聴
取
す
る
こ
と
が
必
要
と

認
め
ら
れ
る
情
報
を
提
供
す
る
も
の
と
し
、
当
該
船
舶
は
、
当
該
海
域
に
お
い
て
航
行
等
を
し
て
い
る
間
は
、
当
該
情

報
を
聴
取
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
三
条
関
係
）

２

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
異
常
気
象
等
に
よ
り
、
１
の
船
舶
の
航
行
等
に
危
険
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場

合
に
お
い
て
、
当
該
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
当
該
船
舶
に

対
し
、
進
路
の
変
更
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
し
、
当
該
勧
告
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
に
つ
い

て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
四
条
関
係
）

四

異
常
気
象
等
に
よ
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策
の
実
施
に
関
す
る
協
議
会



海
上
保
安
庁
長
官
は
、
湾
そ
の
他
の
海
域
ご
と
に
、
異
常
気
象
等
に
よ
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策

の
実
施
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
協
議
会
に
お
い
て
協
議
が

調
っ
た
事
項
に
つ
い
て
、
協
議
会
の
構
成
員
は
そ
の
協
議
の
結
果
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
五
条
関
係
）

五

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

港
則
法
の
一
部
改
正

一

異
常
気
象
等
時
に
お
け
る
船
舶
の
安
全
な
航
行
等
を
援
助
す
る
た
め
の
措
置

１

港
長
は
、
異
常
気
象
等
に
よ
る
船
舶
交
通
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
特
定
港
内
及

び
特
定
港
の
境
界
付
近
の
区
域
の
う
ち
異
常
気
象
等
が
発
生
し
た
場
合
に
特
に
船
舶
交
通
の
安
全
を
確
保
す
る
必
要
が

あ
る
区
域
に
お
い
て
航
行
等
を
し
て
い
る
船
舶
に
対
し
、
当
該
区
域
に
お
い
て
安
全
に
航
行
等
を
す
る
た
め
に
当
該
船

舶
に
お
い
て
聴
取
す
る
こ
と
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
情
報
を
提
供
す
る
も
の
と
し
、
当
該
船
舶
は
、
当
該
区
域
に
お
い

て
航
行
等
を
し
て
い
る
間
は
、
当
該
情
報
を
聴
取
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
三
条
関
係
）

２

港
長
は
、
異
常
気
象
等
に
よ
り
、
１
の
船
舶
の
航
行
等
に
危
険
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て



、
当
該
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
当
該
船
舶
に
対
し
、
進
路

の
変
更
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
し
、
当
該
勧
告
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
報
告
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
四
条
関
係
）

二

異
常
気
象
等
時
に
お
け
る
海
上
保
安
庁
長
官
に
よ
る
港
長
等
の
職
権
の
代
行

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
第
一
の
二
の
１
の
海
域
か
ら
の
退
去
を
命
じ
、
又
は
第
一
の
二
の
２
の
海
域
か
ら
の
退
去
を
勧

告
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
海
域
及
び
当
該
海
域
に
隣
接
す
る
港
か
ら
の
船
舶
の
退
去
を
一
体
的
に
行

う
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
港
長
等
に
代
わ
っ
て
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
四
項
に
規
定
す
る
職
権
を
行
う
も

の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
八
条
第
一
項
関
係
）

三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

航
路
標
識
法
の
一
部
改
正

一

工
事
原
因
者
の
工
事
の
施
行
等

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
海
上
保
安
庁
が
管
理
す
る
航
路
標
識
（
以
下
「
管
理
航
路
標
識
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
工
事

以
外
の
工
事
（
以
下
「
他
の
工
事
」
と
い
う
。
）
又
は
管
理
航
路
標
識
を
汚
し
、
若
し
く
は
損
傷
し
た
行
為
（
以
下
「
他



の
行
為
」
と
い
う
。
）
に
よ
っ
て
必
要
を
生
じ
た
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
を
当
該
他
の
工
事
の
施
行
者
又
は
当

該
他
の
行
為
の
行
為
者
に
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

二

海
上
保
安
庁
以
外
の
者
の
行
う
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
の
承
認

１

海
上
保
安
庁
以
外
の
者
が
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
海
上
保
安
庁
長
官
の
承
認

を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
及
び
第
五
条
関
係
）

２

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
１
に
違
反
す
る
行
為
を
し
た
者
等
に
対
し
、
１
の
承
認
を
取
り
消
し
、
そ
の
効
力
を
停
止
し

、
又
は
工
事
等
の
中
止
若
し
く
は
管
理
航
路
標
識
を
原
状
に
回
復
す
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

（
第
六
条
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

３

２
に
よ
り
必
要
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
命
じ
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
過
失
が
な
く
て
当
該
措
置
を
命
ず
べ
き

者
（
３
に
お
い
て
「
義
務
者
」
と
い
う
。
）
を
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
海
上
保
安
庁
長
官
は
、
当
該
義

務
者
の
負
担
に
お
い
て
、
当
該
措
置
を
自
ら
行
う
こ
と
等
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
条
第
三
項
関
係
）

三

航
路
標
識
協
力
団
体

１

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
２
の
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
一
定
の
団
体
を
、
そ
の



申
請
に
よ
り
、
管
理
航
路
標
識
ご
と
に
航
路
標
識
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
関
係
）

２

航
路
標
識
協
力
団
体
は
、
１
に
よ
る
指
定
に
係
る
管
理
航
路
標
識
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と
す

る
こ
と
。

海
上
保
安
庁
長
官
に
協
力
し
て
、
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
を
す
る
こ
と
。

(1)

管
理
航
路
標
識
の
管
理
に
関
す
る
情
報
又
は
資
料
を
収
集
し
、
及
び
提
供
す
る
こ
と
。

(2)

管
理
航
路
標
識
の
管
理
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
。

(3)

管
理
航
路
標
識
の
管
理
に
関
す
る
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
を
行
う
こ
と
。

(4)

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
業
務
に
附
帯
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
。

（
第
八
条
第
一
項
関
係
）

(5)

(1)

(4)

３

航
路
標
識
協
力
団
体
は
、
２
の

の
業
務
と
し
て
、
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

(1)

当
該
工
事
の
設
計
等
に
つ
い
て
海
上
保
安
庁
長
官
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
協
議
が
成
立
す
る
こ
と

を
も
っ
て
、
二
の
１
の
承
認
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
関
係
）

４

海
上
保
安
庁
長
官
の
航
路
標
識
協
力
団
体
に
対
す
る
監
督
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
関
係
）



５

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
航
路
標
識
協
力
団
体
に
対
し
、
そ
の
業
務
の
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供
又
は
指
導
若

し
く
は
助
言
を
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
関
係
）

四

異
常
気
象
等
又
は
非
常
災
害
時
に
お
け
る
航
路
標
識
の
設
備
の
変
更
手
続
の
合
理
化

第
十
一
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
者
は
、
第
二
の
一
の
１
に
よ
る
情
報
の
提
供
が
行
わ
れ
て
い
る
区
域
等
に
あ
る
電

波
を
使
用
す
る
航
路
標
識
の
設
備
を
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
海
上
保
安
庁
長
官
に
届
け
出
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
第
三
項
関
係
）

五

航
路
標
識
に
関
す
る
費
用

１

二
の
１
の
承
認
を
受
け
て
海
上
保
安
庁
以
外
の
者
が
す
る
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
に
要
す
る
費
用
は
、
当

該
工
事
等
を
す
る
者
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
一
条
関
係
）

２

こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
義
務
又
は
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
処
分
に
よ
る
義
務
を
履
行
す
る
た
め
に
必
要
な
費

用
は
、
当
該
義
務
者
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
関
係
）

３

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
他
の
工
事
又
は
他
の
行
為
に
よ
り
必
要
を
生
じ
た
管
理
航
路
標
識
に
関
す
る
工
事
等
の
費
用

に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
を
生
じ
た
限
度
に
お
い
て
、
当
該
他
の
工
事
の
施
行
者
又
は
当
該
他
の
行
為
の
行
為
者
に
そ



の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
さ
せ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
三
条
関
係
）

４

海
上
保
安
庁
長
官
は
、
二
の
３
又
は
五
の
３
に
基
づ
く
負
担
金
を
そ
の
納
期
限
ま
で
に
納
付
し
な
い
者
に
対
し
、
納

付
す
べ
き
期
限
を
指
定
し
て
督
促
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
当
該
者
が
そ
の
指
定
の
期
限
ま
で
に
納
付
し
な

い
と
き
は
、
国
税
滞
納
処
分
の
例
に
よ
り
負
担
金
及
び
延
滞
金
を
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
四
条
関
係
）

六

海
上
保
安
庁
の
行
う
電
波
を
使
用
す
る
航
路
標
識
に
よ
る
情
報
の
送
信

海
上
保
安
庁
は
、
空
港
、
道
路
、
港
湾
施
設
そ
の
他
の
施
設
を
設
置
し
、
又
は
管
理
す
る
者
か
ら
の
申
出
を
受
け
た
場

合
に
お
い
て
、
海
上
保
安
庁
長
官
が
船
舶
交
通
の
安
全
を
図
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
業
務
の
遂
行

に
支
障
の
な
い
限
り
、
第
二
の
一
の
１
に
よ
る
情
報
の
提
供
が
行
わ
れ
て
い
る
区
域
等
内
に
お
い
て
、
当
該
者
に
代
わ
っ

て
電
波
を
使
用
す
る
航
路
標
識
に
よ
る
情
報
の
送
信
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
六
条
関
係
）

七

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら



施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
関
係
）

三

こ
の
法
律
の
施
行
状
況
等
に
関
す
る
検
討
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
三
条
関
係
）

四

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
四
条
関
係
）
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