
・国道９号及び国道１９１号は、緊急輸送道

路に指定された、山口県東部と島根県西

部を結ぶ重要な幹線路線。

・当該区間は両路線の結節点となっている

が、高津川及び益田川の洪水浸水想定区

域に位置しており、災害発生時には緊急

輸送道路が途絶。代替路がなく広域迂回

を強いられる。 （図３、写真１、図４）

・過去にも昭和５８年豪雨災害においては、

当該区間において約１２時間の交通の途

絶が発生。（写真２）

・三隅発電所は２号機の稼働により、中国地方の電

力需要の約３割相当を発電する計画。再生可能エ

ネルギーの普及・拡大のため石炭に加え年間約３

万トンの木質チップを燃料として使用。約８割を

益田市から輸送。（図７）

・主な輸送経路の、国道９号や国道１９１号には、主

要渋滞箇所が存在し、速達性や定時性など輸送

の効率化が課題。（写真４、図８）

・高次救急医療機関のない萩市東部や津和野町な

どの重篤患者の救急搬送は、隣接する益田市の

二次救急医療機関に依存。（図５、図６）

・県道久城インター線を経由するルートが、主要な

搬送ルートとなっているが、勾配が厳しく、信号交

差点もあることから、緊急車両の速度調整が難し

く、患者への負担が懸念。（写真３）

益田市
60%

その他
40%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ｎ

緊急輸送道路途絶

迂回時
197分
235ｋｍ

通常時
123分
103ｋｍ

※H27道路・街路交通情勢
調査の混雑時旅行速度を
使用し、萩市役所～浜田
市役所間で算出

萩市役所

山口県

島根県

浜田市役所
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２．課題

１．事業概要

・現道の課題を回避し、災害時の救援活動等においても機能する信頼性の高い道路ネットワークを確保。
・高次救急医療機関へのアクセス性向上により、救急搬送などの救急医療活動を支援。
・主要な拠点施設間の速達性や定時性を確保、物流の効率化による地域産業を支援。

３．整備効果①災害に対して脆弱な道路ネットワーク
効果１ 信頼性の高い道路ネットワークの確保 【◎】
・災害による緊急輸送道路の途絶を回避し、広域迂回を解消。

△ △ △ △

一般国道９号（山陰自動車道） 益田道路（久城～高津）に係る新規事業採択時評価
ますだ くしろ たかつさんいん

・起終点：島根県益田市久城町

～島根県益田市高津
・延長等：2.8km
（第1種第2級、暫定2車線、80㎞/h）
・全体事業費：約260億円
・計画交通量：約11,800台／日

し ま ね ま す だ く し ろ ち ょ う

ま す だし ま ね た か つ

山口県

岡山県

鳥取県

広島県

島根県

図１ 広域図

ますだ くしろ たかつ

益田道路（久城～高津）

写真２ 浸水状況

S58年7月豪雨（益田市内中吉田交差点付近）

②高次救急医療機関へのアクセス

図８ 木質チップの輸送経路

乗用車 小型貨物 普通貨物

約5,400台/日 約1,700台/日 約4,700台/日
Ｎ

図３ 高津川・益田川浸水想定区域

図４ 通行止め時の迂回状況

至 浜田市

至 山口市

至

萩
市

至

広
島
市

写真１ 想定浸水深

高津川想定浸水深（高津IC交差点）

図５ 二次救急医療機関への30分圏域

図６ 萩市東部、津和野町、
吉賀町の救急搬送先割合

効果２ 救急医療活動の支援 【◎】
・高次救急医療機関への搬送３０分圏域の拡大。

・救急搬送時の走行性の向上。

効果３ 物流効率化により地域産業を支援 【◎】
・主要な拠点施設間の移動時間を短縮。

写真３ 勾配の厳しい箇所

至 浜田市

至 山口市

③物流効率化に不可欠な道路ネットワーク

※H27道路・街路交通情勢調査の混雑時速度より
【現況迂回ルート】豪雨災害で益田市内の緊急輸送道路が途絶した場合の迂回ルート
【整備後】事業中含む山陰道＋益田道路（久城～高津）利用ルート
（完成2車線区間は速度80㎞/h、暫定２車線区間は速度70㎞/hで算出）

※H27道路・街路交通情勢調査の混雑時速度より
【現況】現道利用ルート 【整備後】事業中含む山陰道＋益田道路（久城～高津）利用ルート
（完成2車線区間は速度80㎞/h、暫定２車線区間は速度70㎞/hで算出）

※30分圏域の割合（カバー面積率）
益田市における医師会病院からの30分時間圏域内にある旧須佐町・旧田万川町、津和野町、
吉賀町の面積/総面積

益田道路（久城～高津）

L＝２.８ｋｍ

【凡例】洪水浸水想定区域
■ 0.5m未満
■ 0.5m以上3m未満
■ 3m以上5m未満
■ 5m以上10m未満
■ 10m以上20m未満

191

9

9

191

9

191

図２ 事業位置図

（n=1,257件） ※R3年実績
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石見臨空
ファクトリーパーク

９

1９1

益田市

浜田市
益田道路

（久城～高津）

至 浜田市

至 山口市

木質チップ
輸送車両

２号機：Ｒ４年１１月稼働
写真４ 主要渋滞箇所状況

図７ 木質チップ搬送元

【凡例】

主要渋滞箇所

木質チップ
加工施設

木質チップ
輸送経路

山陰道(事業中)

山陰道(開通済)

９

三隅発電所

中国地方の電力需要
の約３割相当を発電

年間
約３.４万ｔ

益田市
75％

浜田市
13％

その他
12％

写真１

写真２

写真４

※勾配の厳しい延長
縦断勾配が5%を超える区間延長

益田市への搬送が約6割

益田広域消防本部

防災拠点の分類
記号

１次 ２次 ３次

市役所庁舎 等

道路・空港管理者庁舎 等

消防・警察 等

空港・港湾

ヘリポート

インターチェンジ

SA・PA・鉄道駅前広場 等

広域防災拠点 等

医療機関

災害応急対策拠点 等

その他

至 浜田市

至 山口市

くしろ たかつ

俵山・豊田道路
延長13.9km

たわらやま とよた

緊急輸送道路の分類 記号

第１次緊急輸送道路 ( 未整備・整備中)

第２次緊急輸送道路 ( 未整備・整備中)

B/C EIRR※1 総費用 総便益

1.3
（1.1）

6.0%
（4.8%）

8,469億円※2

（207億円※2）
10,996億円※2

（236億円※2）

■道路ネットワークの防災機能評価結果

注）上段の値は浜田ＪＣＴ～小月ＪＣＴを対象とした場合、下段（ ）書きの値は事業化区間を対象にした場合の費用便益分析結果
※1：EIRR:経済的内部収益率 ※2：基準年（令和４年）における現在価値を記載（現在価値算出のための社会的割引率：4％）

注）上段の値は浜田ＪＣＴ～小月ＪＣＴを対象とした場合、 下段（ ）書きの値は事業化区間を対象にした場合の防災機能評価結果

改善
ペア数

脆弱度 累積脆弱度
の変化量

改善度
評価

整備前 整備後 通常時 災害時

25
(6)

0.92［C］
（0.41［C］）

0.35［C］
（0.41［C］）

▲204.14
(▲0.06)

0.09
(0.00)

0.72
(0.00)

○
(〇)

山陰自動車道
浜田JCT～小月JCT

■費用便益分析結果（貨幣換算可能な効果のみを金銭化し、費用と比較したもの）

最大浸水深
2.5m

■

平均10台/日

○萩市役所～浜田市役所の広域迂回（災害時） 【現況】197分⇒【整備後】102分（約95分短縮）
はぎ はまだ

○医師会病院への３０分カバー圏域 【現況】2％ ⇒ 【整備後】7％（＋5％）

○救急搬送時に通過する勾配の厳しい延長 【現況】370ｍ ⇒ 【整備後】0ｍ（全区間改善）

○石見臨空ファクトリーパーク～三隅発電所の移動時間の短縮 【現況】43分⇒【整備後】23分（約20分短縮）
いわみ りんくう みすみ

凡例
10分以内
10～20分
20～30分
30分以上

旧田万川町

山口県

島根県

二次救急医療機関

津和野町

久城～高津

1９1

９

吉賀町

益田市への搬送
４９１件／年

益田市への搬送
２５９件／年

旧須佐町

医師会病院

赤十字病院

９

1９1

写真３



一般国道９号（山陰自動車道） 益田道路（久城～高津）に係る新規事業採択時評価

標準横断図 計画縦断図

ますだ くしろ たかつ
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一般国道９号 益田道路（久城～高津）

＜土工部＞ ＜橋梁部＞
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凡 例

対象区間 ４車線

高速道路 ２車線

一般道 １車線

主要地方道 主要渋滞箇所

その他道路 要対策箇所

洪水浸水想定区域 カルテ点検箇所

市街地（DID） 橋梁構造

死亡事故発生箇所（H23～R2）

通行止め箇所（H23～R2）

死傷事故率全国平均以上箇所（46.4件/億台km）

交通量（H27全国道路・街路交通情勢調査）交通量台/日

車

線

数


