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○
離
島
振
興
基
本
方
針
（
令
和
五
年
三
月
三
十
一
日
総
務
省
、
文
部
科
学
省
、
厚
生
労
働
省
、
農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省
、
国
土
交
通
省
、
環
境
省
告
示
第
一
号
）
の

 
　

新
旧
対
照
表
（
抜
粋
）

 

（
傍
線
は
現
行
か
ら
の
変
更
部
分
）

制　

定　

案

現　
　
　

行

４
．
法
第
４
条
に
規
定
す
る
離
島
振
興
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
指
針
と
な
る
べ
き

４
．
法
第
４
条
に
規
定
す
る
離
島
振
興
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
指
針
と
な
る
べ
き

 
 

基
本
的
事
項

基
本
的
事
項

都
道
府
県
が
離
島
振
興
計
画
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
の
指
針
と
な
る
基
本
的
事
項

 
 

都
道
府
県
が
離
島
振
興
計
画
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
の
指
針
と
な
る
基
本
的
事
項

は
、
⑴
～
⒁
の
と
お
り
で
あ
る
。
あ
わ
せ
て
離
島
振
興
計
画
を
策
定
す
る
際
に
は
、

は
、
⑴
～
⒁
の
と
お
り
で
あ
る
。
あ
わ
せ
て
離
島
振
興
計
画
を
策
定
す
る
際
に
は
、

以
下
の
点
に
つ
い
て
留
意
す
る
。 

以
下
の
点
に
つ
い
て
留
意
す
る
。 

 
 

 
 

省
略

省
略

 
 

⑸　

医
療
の
確
保
等
（
妊
婦
が
健
康
診
査
を
受
診
し
、
及
び
出
産
に
必
要
な
医
療

⑸　

医
療
の
確
保
等
（
妊
婦
が
健
康
診
査
を
受
診
し
、
及
び
出
産
に
必
要
な
医
療

を
受
け
る
機
会
を
確
保
す
る
た
め
の
支
援
を
含
む
。
）
に
関
す
る
基
本
的
な
事

を
受
け
る
機
会
を
確
保
す
る
た
め
の
支
援
を
含
む
。
）
に
関
す
る
基
本
的
な
事

項 

項 

医
師
不
在
の
離
島
は
、
離
島
地
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
離
島
の
う
ち
約
４
割
を

医
師
不
在
の
離
島
は
、
離
島
地
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
離
島
の
う
ち
約
４
割
を

占
め
る
。
無
医
地
区
等
に
お
い
て
、
都
道
府
県
が
地
域
医
療
構
想
及
び
医
療
計
画

占
め
る
。
無
医
地
区
等
に
お
い
て
、
都
道
府
県
が
医
療
計
画
を
作
成
す
る
に
当
た

を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
医
師
等
の
確
保
（
看
護
師
が
実
施
可
能
な
医
療
行

っ
て
は
、
医
師
等
の
確
保
（
看
護
師
が
実
施
可
能
な
医
療
行
為
に
対
す
る
支
援
等

為
に
対
す
る
支
援
等
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
、
病
床
の
確
保
等
に
よ
り
必
要
な

を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
、
病
床
の
確
保
等
に
よ
り
必
要
な
医
療
が
確
保
さ
れ
る

医
療
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
や
患
者
輸
送
艇

よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
や
患
者
輸
送
艇
の
活
用
等
に
よ
る
離

の
活
用
等
に
よ
る
離
島
地
域
の
救
急
医
療
体
制
の
充
実
、
地
域
の
中
核
的
な
病
院

島
地
域
の
救
急
医
療
体
制
の
充
実
、
地
域
の
中
核
的
な
病
院
等
に
よ
る
支
援
や
協

等
に
よ
る
支
援
や
協
力
体
制
の
構
築
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔

力
体
制
の
構
築
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔
医
療
の
導
入
等
を
推

医
療
の
導
入
等
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

妊
婦
が
居
住
す
る
離
島
に
妊
婦
の
健
康
診
査
又
は
出
産
に
係
る
保
健
医
療
サ
ー

妊
婦
が
居
住
す
る
離
島
に
妊
婦
の
健
康
診
査
又
は
出
産
に
係
る
保
健
医
療
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
病
院
、
診
療
所
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
国
や
地
方

ビ
ス
を
提
供
す
る
病
院
、
診
療
所
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
国
や
地
方

公
共
団
体
は
、
妊
婦
が
本
土
等
に
お
い
て
健
康
診
査
を
受
診
し
、
及
び
出
産
に
必

公
共
団
体
は
、
妊
婦
が
本
土
等
に
お
い
て
健
康
診
査
を
受
診
し
、
及
び
出
産
に
必

要
な
医
療
を
受
け
る
機
会
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

要
な
医
療
を
受
け
る
機
会
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

ま
た
、
離
島
地
域
に
お
い
て
住
民
や
離
島
地
域
を
訪
れ
る
観
光
客
等
が
安
心
し

ま
た
、
離
島
地
域
に
お
い
て
住
民
や
離
島
地
域
を
訪
れ
る
観
光
客
等
が
安
心
し
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て
生
活
又
は
滞
在
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
医
師
等
の
確
保
、
定
期
的
な
巡
回
診

て
生
活
又
は
滞
在
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
医
師
等
の
確
保
、
定
期
的
な
巡
回
診

療
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔
医
療
の
実
施
、
医
療
機
関
の
協
力

療
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔
医
療
の
実
施
、
医
療
機
関
の
協
力

体
制
（
救
急
医
療
体
制
を
含
む
。
）
の
整
備
等
に
よ
る
医
療
の
充
実
に
向
け
、
国

体
制
（
救
急
医
療
体
制
を
含
む
。
）
の
整
備
等
に
よ
る
医
療
の
充
実
に
向
け
、
国

や
地
方
公
共
団
体
は
、
問
題
の
所
在
を
丁
寧
に
把
握
・
分
析
し
な
が
ら
、
着
実
に

や
地
方
公
共
団
体
は
、
問
題
の
所
在
を
丁
寧
に
把
握
・
分
析
し
な
が
ら
、
着
実
に

制
度
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

制
度
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

 
 

な
お
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
、
他
の
地
域
と

な
お
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
、
他
の
地
域
と

の
格
差
の
是
正
を
図
る
た
め
、
住
民
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
適
切
な
配
慮
を
す
る

の
格
差
の
是
正
を
図
る
た
め
、
住
民
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
適
切
な
配
慮
を
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。


