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小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
基
本
方
針

Ⅰ
～
Ⅱ　

（
略
） 

Ⅰ
～
Ⅱ　

（
略
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ⅲ 

小
笠
原
諸
島
の
振
興
開
発
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
事
項

Ⅲ 

小
笠
原
諸
島
の
振
興
開
発
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
事
項

 
 
 

小
笠
原
諸
島
の
振
興
開
発
を
図
る
た
め
の
各
分
野
に
お
け
る
基
本
的
な
事
項
は
、

 
 
 

小
笠
原
諸
島
の
振
興
開
発
を
図
る
た
め
の
各
分
野
に
お
け
る
基
本
的
な
事
項
は
、

以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。
振
興
開
発
の
た
め
の
個
々
の
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。
振
興
開
発
の
た
め
の
個
々
の
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、

あ
ら
ゆ
る
国
の
支
援
措
置
等
を
有
効
活
用
し
つ
つ
、
東
京
都
、
小
笠
原
村
、
民
間
事

あ
ら
ゆ
る
国
の
支
援
措
置
等
を
有
効
活
用
し
つ
つ
、
東
京
都
、
小
笠
原
村
、
民
間
事

業
者
等
の
各
事
業
主
体
間
及
び
事
業
間
の
連
携
を
更
に
強
化
し
、
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

業
者
等
の
各
事
業
主
体
間
及
び
事
業
間
の
連
携
を
更
に
強
化
し
、
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

 
 

の
両
面
か
ら
効
率
的
・
効
果
的
な
施
策
展
開
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

の
両
面
か
ら
効
率
的
・
効
果
的
な
施
策
展
開
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

  
 

そ
の
際
、
東
京
都
が
策
定
し
た
都
有
施
設
等
総
合
管
理
方
針
及
び
小
笠
原
村
が
策

  
 

そ
の
際
、
東
京
都
が
策
定
し
た
都
有
施
設
等
総
合
管
理
方
針
及
び
小
笠
原
村
が
策

定
し
た
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
な
ど
を
踏
ま
え
、
予
防
保
全
に
よ
る
既
存
施
設
の

定
し
た
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
な
ど
を
踏
ま
え
、
予
防
保
全
に
よ
る
既
存
施
設
の

長
寿
命
化
・
耐
震
化
や
計
画
的
な
更
新
等
を
図
る
。
ま
た
、
小
笠
原
村
に
は
、
産
業

長
寿
命
化
・
耐
震
化
や
計
画
的
な
更
新
等
を
図
る
。
ま
た
、
小
笠
原
村
に
は
、
産
業

 
 

振
興
促
進
計
画
認
定
制
度
を
効
果
的
に
活
用
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

振
興
促
進
計
画
認
定
制
度
を
効
果
的
に
活
用
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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～
７　

（
略
）

 
 
 

１
～
７　

（
略
）

 
  
 
 

８　

医
療
の
確
保
等
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
 
 

８　

医
療
の
確
保
等
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 
   

 

　

小
笠
原
村
で
は
、
父
島
の
小
笠
原
村
診
療
所
及
び
母
島
の
母
島
診
療
所
が
各
島

  
 

　

小
笠
原
村
で
は
、
父
島
の
小
笠
原
村
診
療
所
及
び
母
島
の
母
島
診
療
所
が
各
島

で
唯
一
の
複
数
の
診
療
科
目
に
対
応
す
る
医
療
機
関
で
あ
り
、
本
土
か
ら
極
め
て

で
唯
一
の
複
数
の
診
療
科
目
に
対
応
す
る
医
療
機
関
で
あ
り
、
本
土
か
ら
極
め
て

隔
絶
し
た
同
諸
島
の
地
理
的
な
特
殊
事
情
か
ら
、
必
要
な
医
師
・
看
護
師
の
確
保

隔
絶
し
た
同
諸
島
の
地
理
的
な
特
殊
事
情
か
ら
、
必
要
な
医
師
・
看
護
師
の
確
保

等
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
ま
た
、
住
民
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
備

等
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
ま
た
、
住
民
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
備

し
、
移
住
・
定
住
を
促
進
す
る
上
で
も
、
医
療
環
境
の
整
備
は
極
め
て
重
要
で
あ

し
、
移
住
・
定
住
を
促
進
す
る
上
で
も
、
医
療
環
境
の
整
備
は
極
め
て
重
要
で
あ
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る
。

る
。

 
  

　

こ
の
た
め
、
医
療
・
福
祉
複
合
施
設
を
活
用
し
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
一

 
  

　

こ
の
た
め
、
医
療
・
福
祉
複
合
施
設
を
活
用
し
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
一

定
の
医
療
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔

定
の
医
療
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
は
じ
め
と
し
た
遠
隔

医
療
等
の
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
本
土
を
含
め
た
医
療
施
設
、
保
健
衛
生

医
療
等
の
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
本
土
を
含
め
た
医
療
施
設
、
保
健
衛
生

 
 

施
設
及
び
社
会
福
祉
施
設
の
相
互
間
の
有
機
的
な
連
携
を
図
る
。

施
設
及
び
社
会
福
祉
施
設
の
相
互
間
の
有
機
的
な
連
携
を
図
る
。

 
 
 

　

ま
た
、
村
内
で
出
産
が
で
き
な
い
と
い
う
状
況
を
踏
ま
え
、
妊
婦
が
本
土
等
に

 
 
 

　

ま
た
、
村
内
で
出
産
が
で
き
な
い
と
い
う
状
況
を
踏
ま
え
、
妊
婦
が
本
土
等
に

お
い
て
健
康
診
査
を
受
診
し
、
出
産
に
必
要
な
医
療
を
受
け
る
機
会
が
確
保
で
き

お
い
て
健
康
診
査
を
受
診
し
、
出
産
に
必
要
な
医
療
を
受
け
る
機
会
が
確
保
で
き

る
よ
う
、
さ
ら
に
、
東
京
都
に
よ
る
地
域
医
療
構
想
及
び
医
療
計
画
の
策
定
に
あ

る
よ
う
、
さ
ら
に
、
東
京
都
に
よ
る
医
療
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
小
笠
原
村

た
っ
て
は
小
笠
原
村
に
お
い
て
医
師
及
び
病
床
の
確
保
等
に
よ
り
必
要
な
医
療
が

に
お
い
て
医
師
及
び
病
床
の
確
保
等
に
よ
り
必
要
な
医
療
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
適

 
 

確
保
さ
れ
る
よ
う
適
切
な
配
慮
に
努
め
る
。

切
な
配
慮
に
努
め
る
。

 
  

　

な
お
、
他
の
地
域
と
の
格
差
是
正
に
向
け
て
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

 
  

　

な
お
、
他
の
地
域
と
の
格
差
是
正
に
向
け
て
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

 
 

た
め
の
住
民
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
適
切
な
配
慮
に
努
め
る
。

た
め
の
住
民
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
適
切
な
配
慮
に
努
め
る
。

 
  
 
 

９
～
１
８　

（
略
） 

 
 
 

９
～
１
８　

（
略
） 

 
 

Ⅳ　

（
略
）

Ⅳ　

（
略
）


