
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
要
綱

（
傍
線
部
分
は
、
今
回
施
行
期
日
を
定
め
る
分
）

第
一

総
務
省
関
係
（
第
一
章
関
係
）

一

地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
（
第
一
条
関
係
）

１

認
可
地
縁
団
体
は
、
同
一
市
町
村
内
の
他
の
認
可
地
縁
団
体
と
合
併
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

こ
の
法
律
又
は
規
約
に
よ
り
認
可
地
縁
団
体
の
総
会
に
お
い
て
決
議
を
す
べ
き
場
合
に
お
い
て
、
構
成
員
全
員
の
承

諾
が
あ
る
と
き
は
、
書
面
又
は
電
磁
的
方
法
に
よ
る
決
議
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

こ
の
法
律
又
は
規
約
に
よ
り
認
可
地
縁
団
体
の
総
会
に
お
い
て
決
議
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
、
構
成

員
全
員
の
書
面
又
は
電
磁
的
方
法
に
よ
る
合
意
が
あ
っ
た
と
き
は
、
書
面
又
は
電
磁
的
方
法
に
よ
る
決
議
が
あ
っ
た
も

の
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

認
可
地
縁
団
体
が
解
散
し
た
と
き
の
清
算
人
に
よ
る
債
権
者
に
対
す
る
債
権
の
申
出
の
催
告
に
関
す
る
公
告
に
つ
い

て
、
そ
の
回
数
を
三
回
以
上
か
ら
一
回
と
す
る
こ
と
。

５

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。



二

住
民
基
本
台
帳
法
の
一
部
改
正
（
第
二
条
関
係
）

指
定
給
水
装
置
工
事
事
業
者
の
指
定
の
申
請
等
に
関
す
る
事
務
、
地
籍
調
査
に
関
す
る
事
務
及
び
空
家
等
の
調
査
に
関

す
る
事
務
を
機
構
保
存
本
人
確
認
情
報
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
事
務
と
し
て
追
加
す
る
こ
と
。

第
二

厚
生
労
働
省
関
係
（
第
二
章
関
係
）

一

児
童
福
祉
法
の
一
部
改
正
（
第
三
条
関
係
）

都
道
府
県
が
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
の
支
給
認
定
の
変
更
の
認
定
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
医
療
費
支
給
認
定
保

護
者
又
は
医
療
費
支
給
認
定
患
者
に
対
し
、
医
療
受
給
者
証
の
提
出
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
義
務
付
け
を
廃

止
す
る
こ
と
。

二

医
師
法
の
一
部
改
正
（
第
四
条
関
係
）

医
師
が
氏
名
、
住
所
等
の
厚
生
労
働
大
臣
へ
の
届
出
を
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
行
う
と
き
は
、
都
道
府
県
知

事
を
経
由
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

歯
科
医
師
法
の
一
部
改
正
（
第
五
条
関
係
）

歯
科
医
師
が
氏
名
、
住
所
等
の
厚
生
労
働
大
臣
へ
の
届
出
を
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
行
う
と
き
は
、
都
道
府



県
知
事
を
経
由
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

薬
剤
師
法
の
一
部
改
正
（
第
六
条
関
係
）

薬
剤
師
が
氏
名
、
住
所
等
の
厚
生
労
働
大
臣
へ
の
届
出
を
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
行
う
と
き
は
、
都
道
府
県

知
事
を
経
由
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
（
第
七
条
関
係
）

１

都
道
府
県
が
特
定
医
療
費
の
支
給
認
定
を
し
た
と
き
に
支
給
認
定
を
受
け
た
指
定
難
病
の
患
者
又
は
そ
の
保
護
者
（

以
下
「
支
給
認
定
患
者
等
」
と
い
う
。
）
に
交
付
す
る
医
療
受
給
者
証
に
つ
い
て
、
指
定
難
病
の
患
者
が
特
定
医
療
を

受
け
る
指
定
医
療
機
関
の
個
別
の
名
称
の
記
載
を
不
要
と
す
る
こ
と
。

２

都
道
府
県
が
特
定
医
療
費
の
支
給
認
定
の
変
更
の
認
定
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
支
給
認
定
患
者
等
に
対
し
、
医
療

受
給
者
証
の
提
出
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
義
務
付
け
を
廃
止
す
る
こ
と
。

第
三

農
林
水
産
省
関
係
（
第
三
章
関
係
）

一

土
地
改
良
法
の
一
部
改
正
（
第
八
条
関
係
）

市
町
村
が
災
害
等
の
た
め
急
速
に
農
用
地
又
は
土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
等
の
土
地
改
良
事
業
を
行
う
必
要
が
あ
る



場
合
に
お
い
て
、
応
急
工
事
計
画
に
係
る
当
該
市
町
村
の
議
会
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
規
定
を
削

除
す
る
こ
と
。

二

農
村
地
域
へ
の
産
業
の
導
入
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
（
第
九
条
関
係
）

都
道
府
県
が
定
め
る
こ
と
の
で
き
る
農
村
地
域
へ
の
産
業
の
導
入
に
関
す
る
基
本
計
画
に
つ
い
て
、
導
入
す
べ
き
産
業

の
業
種
の
大
綱
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
義
務
付
け
を
廃
止
す
る
こ
と
。

第
四

経
済
産
業
省
関
係
（
第
四
章
関
係
）

一

液
化
石
油
ガ
ス
の
保
安
の
確
保
及
び
取
引
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
（
第
十
条
関
係
）

１

こ
の
法
律
に
規
定
す
る
都
道
府
県
知
事
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
を
、
指
定
都
市
に
お
い
て
は
、
指
定
都
市
の

長
が
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。

第
五

国
土
交
通
省
関
係
（
第
五
章
関
係
）

一

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正
（
第
十
一
条
関
係
）

特
定
行
政
庁
は
、
存
続
等
の
許
可
を
し
た
応
急
仮
設
建
築
物
等
に
つ
い
て
、
当
該
許
可
の
期
間
を
超
え
て
使
用
す
る
特



別
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
安
全
上
、
防
火
上
及
び
衛
生
上
支
障
が
な
く
、
か
つ
、
公
益
上
や
む
を
得
な
い
と
認

め
る
と
き
は
、
更
に
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
当
該
許
可
の
期
間
を
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

二

下
水
道
法
の
一
部
改
正
（
第
十
二
条
関
係
）

二
以
上
の
都
府
県
の
区
域
に
わ
た
る
水
系
に
係
る
河
川
そ
の
他
の
公
共
の
水
域
等
に
つ
い
て
の
流
域
別
下
水
道
整
備
総

合
計
画
の
策
定
又
は
変
更
に
係
る
国
土
交
通
大
臣
へ
の
協
議
に
つ
い
て
、
届
出
と
す
る
こ
と
。

第
六

そ
の
他
（
附
則
関
係
）

一

こ
の
法
律
は
次
に
掲
げ
る
事
項
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る

こ
と
。

１

児
童
福
祉
法
の
一
部
改
正
等

公
布
の
日
か
ら
施
行

２

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正
等

公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か

ら
施
行

３

液
化
石
油
ガ
ス
の
保
安
の
確
保
及
び
取
引
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
等

令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施



行

二

所
要
の
経
過
措
置
を
規
定
す
る
こ
と
。

三

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。


