
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
一
部

の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
案
要
綱

第
一

建
築
基
準
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
の
基
準
等

１

建
築
基
準
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
は
、
法
第
六
条

第
一
項
又
は
法
第
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
確
認
を
す
る
た
め
に
必
要
な
知
識
に
つ
い
て
行
う
も
の
と
し
、
ま

た
、
当
該
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
は
、
考
査
に
よ
っ
て
の
み
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
及
び
第
四
条
第
一
項
関
係
）

２

建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
は
、
一
級
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
又
は
二
級
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格

者
検
定
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
き
、
毎
年
一
回
以
上
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
条
第
一
項
関
係
）

３

建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
委
員
の
数
は
、
一
級
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
又
は
二
級
建
築
基
準
適
合

判
定
資
格
者
検
定
に
関
す
る
事
務
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
き
、
十
人
以
内
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
関
係
）

４

建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
の
受
検
手
数
料
の
額
は
、
一
級
建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
又
は
二
級
建
築



基
準
適
合
判
定
資
格
者
検
定
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
き
、
二
万
七
千
円
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
の
三
第
一
項
関
係
）

５

建
築
基
準
適
合
判
定
資
格
者
に
係
る
登
録
手
数
料
等
の
額
は
、
一
万
五
千
円
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
三
十
六
の
二
の
十
九
第
一
項
関
係
）

二

法
第
九
十
七
条
の
二
第
二
項
及
び
法
第
九
十
七
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
又
は
特
別
区
に
置
く
建
築
副
主

事
の
事
務

１

法
第
九
十
七
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
に
置
く
建
築
副
主
事
の
権
限
に
属
す
る
事
務
は
、
法
の
規
定
に

よ
り
建
築
副
主
事
の
権
限
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
事
務
の
う
ち
、
建
築
基
準
法
施
行
令
第
百
四
十
八
条
第
一
項

各
号
に
掲
げ
る
建
築
物
等
に
係
る
事
務
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
四
十
八
条
第
二
項
関
係
）

２

法
第
九
十
七
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
特
別
区
に
置
く
建
築
副
主
事
の
権
限
に
属
す
る
事
務
は
、
法
の
規
定
に

よ
り
建
築
副
主
事
の
権
限
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
事
務
の
う
ち
、
建
築
基
準
法
施
行
令
第
百
四
十
九
条
第
一
項

各
号
に
掲
げ
る
建
築
物
等
又
は
延
べ
面
積
が
一
万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
建
築
物
の
う
ち
建
築
士
法
第
三
条
第
一
項
各

号
に
掲
げ
る
建
築
物
に
該
当
す
る
も
の
等
に
係
る
事
務
以
外
の
事
務
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



（
第
百
四
十
九
条
第
二
項
関
係
）

三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

そ
の
他

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

附
則

こ
の
政
令
は
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る

法
律
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
令
和
六
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。


