
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
要
綱 

（
傍
線
部
分
は
、
今
回
施
行
期
日
を
定
め
る
分
） 

第
一　

港
湾
法
の
一
部
改
正 

一　

港
湾
に
お
け
る
協
働
防
護
の
促
進 

１　

基
本
方
針
で
定
め
る
事
項
に
、
官
民
の
連
携
に
よ
る
港
湾
の
効
果
的
な
保
全
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
追
加
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
三
条
の
二
第
二
項
第
六
号
関
係
） 

２　

港
湾
計
画
に
は
、
港
湾
の
保
全
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、
地
球
温
暖
化
そ
の
他
の
気
候
の
変
動
に
起
因
す
る
港
湾
区

域
の
水
面
の
上
昇
等
に
対
応
す
る
た
め
、
臨
港
地
区
内
に
あ
る
港
湾
施
設
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
３
及
び
６
に

お
い
て
「
特
定
港
湾
施
設
」
と
い
う
。
）
の
高
さ
及
び
機
能
の
最
適
化
に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
す
る
こ
と
。 

　

防
潮
堤
、
護
岸
、
堤
防
又
は
胸
壁 

（１）　

に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
荷
さ
ば
き
地
そ
の
他
の
港
湾
施
設
で
あ
っ
て
港
湾
区
域
の
水
象
に
係
る
高
さ
の
変
化

（２）

（１）
に
よ
り
そ
の
運
営
に
著
し
い
影
響
を
受
け
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の　

 



（
第
三
条
の
三
第
三
項
関
係
） 

３　

港
湾
管
理
者
は
、
協
働
防
護
区
域
（
臨
港
地
区
内
の
区
域
で
あ
っ
て
、
港
湾
施
設
等
の
規
模
及
び
配
置
か
ら
み
て
、

特
定
港
湾
施
設
の
所
有
者
等
が
連
携
し
、
又
は
協
働
し
て
行
う
特
定
港
湾
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
よ
っ
て
、
特
定
港

湾
施
設
（
２
の

に
掲
げ
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
工
場
及
び
事
業
場
（
３
に
お
い
て
「
特
定
港
湾
施
設
等
」
と
い

（２）

う
。
）
が
浸
水
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
特
定
港
湾
施
設
等
に
あ
る
コ
ン
テ
ナ
等
が
散
乱
す
る
こ
と
を
防
止
す
べ
き
一
団

の
土
地
の
区
域
を
い
う
。
）
ご
と
に
、
港
湾
法
の
規
定
に
よ
り
概
要
が
公
示
さ
れ
た
港
湾
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
２

に
規
定
す
る
事
項
を
特
定
港
湾
施
設
の
所
有
者
等
が
連
携
し
、
又
は
協
働
し
て
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
特
定
港
湾
施
設

等
を
防
護
す
る
た
め
の
計
画
（
４
及
び
５
に
お
い
て
「
協
働
防
護
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
一
条
の
六
関
係
） 

４　

港
湾
管
理
者
は
、
協
働
防
護
計
画
の
作
成
及
び
実
施
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
、
協
働
防
護
協
議
会
を
組
織

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
一
条
の
七
関
係
） 

５　

協
働
防
護
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
事
業
に
関
す
る
港
湾
隣
接
地
域
内
に
お
け
る
工
事
の
許
可
の
特
例
を
設
け
る

も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
一
条
の
八
関
係
） 



６　

５
の
事
業
の
実
施
主
体
等
が
当
該
事
業
に
係
る
特
定
港
湾
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
、
港
湾

管
理
者
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
は
、
当
該
協
定
の
公
示
後
に
お
い
て
当
該
特
定
港
湾
施
設
の
所
有
者
等
と
な
っ
た
者

に
対
し
て
も
、
当
該
協
定
の
効
力
が
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
五
十
一
条
の
九
か
ら
第
五
十
一
条
の
十
四
ま
で
関
係
） 

二　

海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
拠
点
港
湾
に
お
け
る
港
湾
施
設
の
効
率
的
な
利
用 

１　

公
募
に
よ
る
占
用
許
可
制
度 

　

港
湾
管
理
者
は
、
公
募
対
象
施
設
等
が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
に
資
す
る
施
設
等
で
あ
っ
て
国
土
交
通

（１）
省
令
で
定
め
る
も
の
（

に
お
い
て
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
利
用
施
設
等
」
と
い
う
。
）
を
含
む
場
合
に
お
け

（２）

る
公
募
占
用
指
針
に
は
、
当
該
公
募
対
象
施
設
等
の
設
置
及
び
維
持
管
理
に
必
要
な
物
資
等
の
輸
送
に
当
た
っ
て
留

意
す
べ
き
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

　

設
置
し
よ
う
と
す
る
公
募
対
象
施
設
等
が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
利
用
施
設
等
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
公
募
占

（２）
用
計
画
に
は
、
当
該
公
募
対
象
施
設
等
の
設
置
及
び
維
持
管
理
に
必
要
な
物
資
等
の
輸
送
に
利
用
す
る
港
湾
に
関
す

る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 



　

港
湾
管
理
者
は
、
公
募
対
象
施
設
等
を
設
置
す
る
た
め
港
湾
区
域
内
水
域
等
を
占
用
し
よ
う
と
す
る
者
か
ら
提
出

（３）
さ
れ
た
公
募
占
用
計
画
に
、
他
の
港
湾
管
理
者
が
管
理
す
る
港
湾
に
係
る

に
規
定
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る

（２）

場
合
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
他
の
港
湾
管
理
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
三
十
七
条
の
三
か
ら
第
三
十
七
条
の
七
ま
で
関
係
） 

２　

利
用
調
整
協
議
会 

　

国
土
交
通
大
臣
又
は
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
の
長
は
、
第
五
十
五
条

（１）
の
二
第
一
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
貸
付
け
を
す
る
と
き
は
、
そ
の
貸
付
け
の
相
手
方
で
あ
る
許
可
事
業
者
と

の
間
で
、

に
規
定
す
る
協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
貸
付
け
に
係
る
行
政
財
産
に
つ

（２）

い
て

の
規
定
に
よ
る
要
請
を
し
た
許
可
事
業
者
に
一
時
的
に
利
用
さ
せ
る
旨
を
そ
の
貸
付
け
に
係
る
貸
付
契
約
の

（２）

契
約
条
項
と
し
て
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　

（
第
五
十
五
条
の
二
第
五
項
関
係
） 

　

第
五
十
五
条
の
二
第
一
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
貸
付
け
を
受
け
て
い
る
許
可
事
業
者
で
あ
っ
て
当
該
貸
付

（２）
け
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
行
政
財
産
と
は
別
の
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
行
政
財
産

に
つ
い
て
一
時
的
な
利
用
を
希
望
す
る
も
の
は
、
こ
れ
ら
の
行
政
財
産
の
双
方
が
同
一
の
港
湾
管
理
者
の
管
理
す
る



港
湾
に
所
在
す
る
場
合
を
除
き
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
当
該
一
時
的
な
利
用
に
関
し
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め

の
利
用
調
整
協
議
会
を
組
織
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
該
要
請
に
係

る
一
時
的
な
利
用
が
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
の
設
置
及
び
維
持
管
理
の
円
滑
な
実
施
に
資
す
る
と

認
め
る
と
き
は
、
利
用
調
整
協
議
会
を
組
織
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　

（
第
五
十
五
条
の
二
の
二
関
係
） 

三　

港
湾
工
事
の
代
行
制
度
の
創
設 

１　

国
土
交
通
大
臣
は
、
港
湾
管
理
者
か
ら
要
請
が
あ
り
、
か
つ
、
当
該
港
湾
管
理
者
に
お
け
る
港
湾
施
設
の
改
良
に
関

す
る
工
事
の
実
施
体
制
そ
の
他
の
地
域
の
実
情
を
勘
案
し
て
、
当
該
港
湾
管
理
者
が
管
理
す
る
係
留
施
設
そ
の
他
の
政

令
で
定
め
る
港
湾
施
設
（

に
お
い
て
「
特
定
係
留
施
設
等
」
と
い
う
。
）
の
改
良
に
関
す
る
工
事
（
次
に
掲
げ
る
要

（１）

件
に
該
当
す
る
も
の
に
限
る
。
２
及
び
３
に
お
い
て
「
高
度
港
湾
工
事
」
と
い
う
。
）
を
当
該
港
湾
管
理
者
に
代
わ
っ

て
自
ら
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
事
務
の
遂
行
に
支
障
の
な
い
範
囲
内
で
、

こ
れ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

　

特
定
係
留
施
設
等
の
従
前
の
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
こ
と
。 

（１）　

高
度
の
技
術
を
要
す
る
こ
と
又
は
高
度
の
機
械
力
を
使
用
し
て
実
施
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ

（２）



と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
二
条
の
二
第
一
項
関
係
） 

２　

１
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
が
行
う
高
度
港
湾
工
事
に
要
す
る
費
用
は
、
国
が
負
担
金
等
相
当
額
（
港
湾
管
理

者
が
自
ら
当
該
高
度
港
湾
工
事
を
行
う
こ
と
と
し
た
場
合
に
国
が
当
該
港
湾
管
理
者
に
交
付
す
る
負
担
金
又
は
補
助
金

の
額
に
相
当
す
る
額
を
い
う
。
２
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
、
当
該
港
湾
管
理
者
が
当
該
高
度
港
湾
工
事
に
要
す
る
費
用

の
額
か
ら
負
担
金
等
相
当
額
を
控
除
し
た
額
を
そ
れ
ぞ
れ
負
担
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
五
十
二
条
の
二
第
二
項
関
係
） 

３　

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
港
湾
工
事
又
は
１
の
規
定
に
よ
る
高
度
港
湾
工
事
を
行
う

場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
港
湾
管
理
者
と
協
議
の
上
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該

港
湾
工
事
又
は
高
度
港
湾
工
事
の
実
施
に
必
要
な
限
度
で
、
当
該
港
湾
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
も
の
と

す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
二
条
第
三
項
及
び
第
五
十
二
条
の
二
第
三
項
関
係
） 

四　

緊
急
物
資
等
の
輸
送
拠
点
と
し
て
の
港
湾
機
能
の
確
保 

１　

港
湾
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
荷
さ
ば
き
地
そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
港
湾
施
設
に
つ
い
て
非
常
災
害

に
よ
る
被
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
港
湾
施
設
を
災
害
応
急
対
策
必
要
物
資
（
災
害
対
策
基
本
法
第
八
十



六
条
の
十
八
第
一
項
に
規
定
す
る
災
害
応
急
対
策
必
要
物
資
を
い
う
。
）
の
荷
さ
ば
き
そ
の
他
の
流
通
に
係
る
業
務
に

使
用
す
る
た
め
そ
の
応
急
の
復
旧
を
緊
急
に
行
う
必
要
が
あ
り
、
他
に
手
段
が
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
業
務
の

現
場
に
お
い
て
、
他
人
の
土
石
を
収
用
等
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 （

第
五
十
五
条
の
三
第
二
項
関
係
） 

２　

港
湾
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
港
湾
施
設
に
つ
い
て
、
災
害
時
に
お
け
る
緊
急
輸
送
の
確
保
そ
の
他
の
災
害
応
急

対
策
の
拠
点
と
し
て
の
機
能
の
確
保
を
図
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
荷
さ
ば
き
地
、
上
屋
そ
の
他
災
害

応
急
対
策
に
必
要
な
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
港
湾
施
設
（
港
湾
施
設
用
地
を
除
く
。
２
に
お
い
て
「
災

害
応
急
対
策
港
湾
施
設
」
と
い
う
。
）
の
所
有
者
等
と
の
間
で
協
定
を
締
結
し
て
、
災
害
時
に
お
い
て
当
該
災
害
応
急

対
策
港
湾
施
設
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
五
十
五
条
の
四
の
二
か
ら
第
五
十
五
条
の
四
の
四
ま
で
関
係
） 

３　

港
湾
管
理
者
は
、
特
定
技
術
基
準
対
象
施
設
に
つ
い
て
、
非
常
災
害
に
よ
り
倒
壊
し
た
場
合
に
お
い
て
臨
港
交
通
施

設
の
機
能
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
港
湾
管
理
者
以
外
の
者
（
国
及
び
地
方

公
共
団
体
を
除
く
。
）
で
当
該
特
定
技
術
基
準
対
象
施
設
を
管
理
す
る
者
に
対
し
必
要
な
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る



も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
五
十
六
条
の
二
の
二
十
一
第
一
項
関
係
） 

五　

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
二　

北
海
道
開
発
の
た
め
に
す
る
港
湾
工
事
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正 

一　

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
港
湾
工
事
を
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
港
湾
管
理
者
と
協
議
の
上
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
港
湾
工
事
の
実
施
に
必
要
な
限
度
で
、
当
該
港

湾
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
三
条
第
三
項
関
係
） 

二　

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
港
湾
工
事
に
よ
っ
て
生
じ
た
港
湾
施
設
で
あ
っ
て
、
海
洋
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
拠
点
港
湾
の
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
取
扱
埠
頭
を
構
成
す
る
国
有
財
産
法
第

三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
行
政
財
産
を
許
可
事
業
者
に
貸
し
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
そ
の
貸
付
け
を
す
る
と

き
は
第
一
の
二
の
２
の

等
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
六
条
第
一
項
関
係
） 

（１）

三　

第
一
の
二
の
２
の

の
規
定
は
、
二
の
規
定
に
よ
る
貸
付
け
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ

（２）

と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
六
条
第
二
項
関
係
） 

第
三　

沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正 



一　

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
百
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
港
湾
工
事
を
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
港
湾
管
理
者
と
協
議
の
上
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
港
湾
工
事
の
実
施
に
必
要
な
限
度
で
、
当
該
港

湾
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
百
条
第
五
項
関
係
） 

二　

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
百
条
第
一
項
に
規
定
す
る
港
湾
工
事
に
よ
っ
て
生
じ
た
港
湾
施
設
で
あ
っ
て
、
海
洋
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
拠
点
港
湾
の
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
等
取
扱
埠
頭
を
構
成
す
る
国
有
財
産
法
第

三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
行
政
財
産
を
許
可
事
業
者
に
貸
し
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
そ
の
貸
付
け
を
す
る
と

き
は
第
一
の
二
の
２
の

等
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　

（
第
百
条
第
十
一
項
関
係
） 

（１）

三　

第
一
の
二
の
２
の

の
規
定
は
、
二
の
規
定
に
よ
る
貸
付
け
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ

（２）

と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
第
百
条
第
十
二
項
関
係
） 

四　

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
四　

附
則 

一　

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら

施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
附
則
第
一
条
関
係
） 



二　

所
要
の
経
過
措
置
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
附
則
第
二
条
及
び
第
三
条
関
係
） 

三　

こ
の
法
律
の
施
行
状
況
等
に
関
す
る
検
討
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　

（
附
則
第
四
条
関
係
） 

四　

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
附
則
第
五
条
関
係
）


